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一、中俄林业合作情况一、中俄林业合作情况

20052005年年1111月份，温家宝总理与俄弗拉德科夫总理签月份，温家宝总理与俄弗拉德科夫总理签
署的联合公报明确指出：署的联合公报明确指出：““进一步加强森林资源开发进一步加强森林资源开发
利用，加大对非法采伐木材和贸易的打击力度。深化利用，加大对非法采伐木材和贸易的打击力度。深化
木材深加工领域合作，落实已签约的森林资源采伐、木材深加工领域合作，落实已签约的森林资源采伐、
木材加工和纸浆生产等项目，加强森林执法、资源培木材加工和纸浆生产等项目，加强森林执法、资源培
育、森林防火和病虫害防治、荒漠化防治、野生动植育、森林防火和病虫害防治、荒漠化防治、野生动植
物保护等领域的合作物保护等领域的合作””。。



引入了建立林产工业基地的理念，即将森林采伐作引入了建立林产工业基地的理念，即将森林采伐作
为原料林基地生产，从而形成一条以其为中心的林为原料林基地生产，从而形成一条以其为中心的林
业产业链或林产工业链，各个规划项目都是业产业链或林产工业链，各个规划项目都是20072007年年
33月份在月份在““俄罗斯年俄罗斯年””中俄经济工商界高峰论坛中俄经济工商界高峰论坛
上，胡锦涛主席再次强调中俄今后合作重点之一是上，胡锦涛主席再次强调中俄今后合作重点之一是
森林资源开发和深加工，推动合作方式从资源贸易森林资源开发和深加工，推动合作方式从资源贸易
型向生产加工型转变。型向生产加工型转变。
20062006年年44月份在北京共同举办了月份在北京共同举办了““俄罗斯年俄罗斯年””重要重要
经贸活动之一的经贸活动之一的““中俄林业合作联合工作会议中俄林业合作联合工作会议””；；
为共同打击国际木材非法采伐和相关贸易。链上的为共同打击国际木材非法采伐和相关贸易。链上的
一环有机联系，而公用及辅助工程则统一考虑，既一环有机联系，而公用及辅助工程则统一考虑，既
避免各自为政、重复建设，又加快建设速度、节约避免各自为政、重复建设，又加快建设速度、节约
投资。投资。



20052005年年1111月份在俄罗斯圣彼得堡召开的月份在俄罗斯圣彼得堡召开的““欧洲及欧洲及
北亚森林执法和管理部长级会议北亚森林执法和管理部长级会议””。。

20072007年，第二届中俄经济工商界高峰论坛上召开了年，第二届中俄经济工商界高峰论坛上召开了
中俄木材深加工合作研讨会。中俄木材深加工合作研讨会。

20072007年，俄罗斯圣彼得堡市、伊尔库茨克市、哈巴年，俄罗斯圣彼得堡市、伊尔库茨克市、哈巴
罗夫斯克市成功举办了罗夫斯克市成功举办了““中国木材加工技术、设备中国木材加工技术、设备
赴俄罗斯推介活动赴俄罗斯推介活动””。。



二、中俄林产品贸易及投资情况二、中俄林产品贸易及投资情况

中俄林产品贸易额稳步增长，年均贸易额占中俄贸中俄林产品贸易额稳步增长，年均贸易额占中俄贸

易总额的易总额的1010％左右。％左右。20062006年中俄林产品贸易总额为年中俄林产品贸易总额为

31.2731.27亿美元，比亿美元，比20052005年增长年增长20.4120.41％。％。



从贸易结构看，中俄林产品贸易呈现进口额大、逆从贸易结构看，中俄林产品贸易呈现进口额大、逆
差明显的特点，差明显的特点，20062006年中国进口俄罗斯林产品为年中国进口俄罗斯林产品为
28.2728.27亿美元，占中国进口俄罗斯产品的亿美元，占中国进口俄罗斯产品的16.1116.11
％，而中国向俄罗斯出口的林产品贸易额较低，只％，而中国向俄罗斯出口的林产品贸易额较低，只
有有2.992.99亿美元，不足中国向俄罗斯出口产品的亿美元，不足中国向俄罗斯出口产品的22
％。％。
为进一步推动中俄林业合作，提升对俄林业投资的为进一步推动中俄林业合作，提升对俄林业投资的
规模和档次，落实两国领导人会晤所达成的成果，规模和档次，落实两国领导人会晤所达成的成果，
国家林业局配合商务部积极做好对俄森林资源合作国家林业局配合商务部积极做好对俄森林资源合作
开发规划的编制和实施工作，并全力推动大项目的开发规划的编制和实施工作，并全力推动大项目的
实施。实施。



目前由国家林业局规划院和设计院承担的对俄托木目前由国家林业局规划院和设计院承担的对俄托木
斯克州森林资源开发规划已经完成并得到俄方的确斯克州森林资源开发规划已经完成并得到俄方的确
认，该规划在分析资源特点和市场需求的基础上提认，该规划在分析资源特点和市场需求的基础上提
出了总投资出了总投资7575亿元的合作开发市场方案，并已由山亿元的合作开发市场方案，并已由山
东省政府组织国内相关木材加工和制浆造纸等大型东省政府组织国内相关木材加工和制浆造纸等大型
企业实施规划。企业实施规划。

该规划按照森林工业规模的科学性、合理性、经济该规划按照森林工业规模的科学性、合理性、经济
性的原则，制定了木材生产和加工技术方案及配套性的原则，制定了木材生产和加工技术方案及配套
的公用辅助工程，规划还从提高投资效率、形成产的公用辅助工程，规划还从提高投资效率、形成产
业链和产业集群的角度，将环境与森林保护及消防业链和产业集群的角度，将环境与森林保护及消防
规划相结合，设计了林产工业加工园区的理念，坚规划相结合，设计了林产工业加工园区的理念，坚
持以可持续发展的理念来促进地方经济发展。投资持以可持续发展的理念来促进地方经济发展。投资
领域包括森林采伐、木材加工、人造板制造、建筑领域包括森林采伐、木材加工、人造板制造、建筑
装饰材料生产、纸浆造纸等。装饰材料生产、纸浆造纸等。



近期，两国正在积极推动在俄犹太州和阿穆尔州启近期，两国正在积极推动在俄犹太州和阿穆尔州启
动二期森林资源开发规划工作，同时我们正积极与动二期森林资源开发规划工作，同时我们正积极与
俄伊尔库茨克、哈巴罗夫斯克、赤塔州、滨海边疆俄伊尔库茨克、哈巴罗夫斯克、赤塔州、滨海边疆
区、克拉斯诺达尔、克拉斯诺雅尔斯克等地区沟区、克拉斯诺达尔、克拉斯诺雅尔斯克等地区沟
通，推进中国企业到这些地区进行森林资源开发和通，推进中国企业到这些地区进行森林资源开发和
投资建厂。投资建厂。



三、对俄林业投资三、对俄林业投资
面临的形势和需要关注的问题面临的形势和需要关注的问题

11、中俄两国林业合作面临的形势、中俄两国林业合作面临的形势

在经济全球化的背景下，中俄关系已经进入到新的在经济全球化的背景下，中俄关系已经进入到新的
发展时期，也是推动中俄两国林业经济贸易合作的发展时期，也是推动中俄两国林业经济贸易合作的
机遇期。机遇期。
从我国情况来看从我国情况来看,,由于森林资源总量不足，随着国民由于森林资源总量不足，随着国民
经济的持续稳定发展，社会对林业需求的日益多样经济的持续稳定发展，社会对林业需求的日益多样
化，短期内，国内木材供需矛盾将日渐突出，木材化，短期内，国内木材供需矛盾将日渐突出，木材

供需矛盾将长期存在。供需矛盾将长期存在。



从我国市场看，随着国民经济的持续稳定增长，原从我国市场看，随着国民经济的持续稳定增长，原
木、锯材、单板、胶合板、纤维板、刨花板、木木、锯材、单板、胶合板、纤维板、刨花板、木
浆、纸及纸板、纸制品等以木材为原料的林产品需浆、纸及纸板、纸制品等以木材为原料的林产品需
求旺盛，对木材进口起到了巨大的拉动作用。求旺盛，对木材进口起到了巨大的拉动作用。

从俄罗斯方面来看从俄罗斯方面来看,,俄罗斯具有丰富的森林资源，但俄罗斯具有丰富的森林资源，但

其自身木材生产深加工能力却极其不足，森林的经其自身木材生产深加工能力却极其不足，森林的经
济价值没有完全体现，资源优势在很大程度上难以济价值没有完全体现，资源优势在很大程度上难以
转化为经济优势。而且俄森林中成过熟林蓄积量也转化为经济优势。而且俄森林中成过熟林蓄积量也
较高，如不及时利用，则会造成腐朽、火灾、病虫较高，如不及时利用，则会造成腐朽、火灾、病虫
害等严重损失。一定程度上也存在着加快利用森林害等严重损失。一定程度上也存在着加快利用森林
资源的紧迫性。资源的紧迫性。



22、对俄林业投资需要关注的问题、对俄林业投资需要关注的问题

在中俄林业经贸合作良性发展的同时，当前合作中存在在中俄林业经贸合作良性发展的同时，当前合作中存在
的一些情况也需要我们进一步关注。的一些情况也需要我们进一步关注。

一是俄罗斯为促进本国木材加工业的发展，正在逐一是俄罗斯为促进本国木材加工业的发展，正在逐

步提高原木出口关税，同时免除木材加工设备进口关步提高原木出口关税，同时免除木材加工设备进口关
税。税。

二是关于非法采伐问题。二是关于非法采伐问题。

非法采伐问题对森林可持续发展存在严重危害，不非法采伐问题对森林可持续发展存在严重危害，不

仅侵占当地政府和社区财政收入、加剧地区贫困和利益仅侵占当地政府和社区财政收入、加剧地区贫困和利益
冲突、损害合法经营者利益、扰乱国际木材市场秩序，冲突、损害合法经营者利益、扰乱国际木材市场秩序，
而且导致森林资源破坏、诱发森林火灾和病虫害、生物而且导致森林资源破坏、诱发森林火灾和病虫害、生物
多样性受损，严重影响了生态、经济、社会的可持续发多样性受损，严重影响了生态、经济、社会的可持续发

展。展。



我国打击木材非法采伐和非法贸易的立场是坚我国打击木材非法采伐和非法贸易的立场是坚
定的，并作为一个林业大国，在推动世界林产品可定的，并作为一个林业大国，在推动世界林产品可
持续贸易发展、打击木材非法采伐方面做了巨大的持续贸易发展、打击木材非法采伐方面做了巨大的
努力，我国积极参加了多双边交流合作，并积极参努力，我国积极参加了多双边交流合作，并积极参
加相关国际进程和会议。加相关国际进程和会议。

我们正在抓紧和有关部门协商建立木材合法性我们正在抓紧和有关部门协商建立木材合法性
联合认定体系联合认定体系,,考虑从专业技术角度研究提出考虑从专业技术角度研究提出《《中国中国
企业境外森林资源开发利用和林产品国际贸易指企业境外森林资源开发利用和林产品国际贸易指
南南》》，规范中国林业企业在境外涉及森林经营的行，规范中国林业企业在境外涉及森林经营的行
为和市场秩序，努力保障我国企业利益。为和市场秩序，努力保障我国企业利益。

三是国产林业机械设备在俄认知度偏低。三是国产林业机械设备在俄认知度偏低。



四、今后需要关注的合作重点四、今后需要关注的合作重点

一是森林资源开发领域，包括森林采伐、运输、锯一是森林资源开发领域，包括森林采伐、运输、锯
材加工、木片生产等，并辅之以森林更新、病虫害材加工、木片生产等，并辅之以森林更新、病虫害
防治、森林防火等。防治、森林防火等。
二是木材深加工领域，各类地板、细木工板、中密二是木材深加工领域，各类地板、细木工板、中密
度板、胶合板、刨花板、集成材、实木门及木制家度板、胶合板、刨花板、集成材、实木门及木制家
具产品的生产加工和制浆造纸等。具产品的生产加工和制浆造纸等。

同时，结合近几年我们了解到的对俄林业投资情况同时，结合近几年我们了解到的对俄林业投资情况
来看，建议企业在对俄投资中要注意以下几点：来看，建议企业在对俄投资中要注意以下几点：
一是要充分考虑资源保障。对俄林业投资，无论是一是要充分考虑资源保障。对俄林业投资，无论是
进行森林资源开发还是木材深加工，都应在林地租进行森林资源开发还是木材深加工，都应在林地租
赁等方面提早做好准备，以保障原料的切实供给。赁等方面提早做好准备，以保障原料的切实供给。



二是要充分考虑中方劳动力与俄方劳动力的结合性二是要充分考虑中方劳动力与俄方劳动力的结合性
与平衡性，有利于企业经营良性运转。与平衡性，有利于企业经营良性运转。

三是要尽可能与当地俄罗斯企业或者长期在俄罗斯三是要尽可能与当地俄罗斯企业或者长期在俄罗斯
经营的中国企业开展合作，有利于协调当地社会人经营的中国企业开展合作，有利于协调当地社会人
际关系，保障企业利益。四是要要注意产品市场定际关系，保障企业利益。四是要要注意产品市场定
位，从国内外市场需求和产品流向来确定企业生产位，从国内外市场需求和产品流向来确定企业生产
结构和目标，随时做好企业经营思路和方向转换的结构和目标，随时做好企业经营思路和方向转换的
准备。准备。
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