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Loi cam on

Béo cdo nay dwc thuc hién véi su hgp tdc cia nhom Katoomba - Forest Trends, cac chuyén gia
tu van trong nude, T chic Hop tac k§ thuat Dac (GTZ) va T chirc Phat trién Ha Lan (SNV).
Béo céo do ba Slayde Hawkins va dng Td Xuan Phic pbi hop bién soan.

Nhom tac gi xin cam on 6ng Klaus Schmitt - to chirc GTZ va 6ng Michael Jenkins, ba Sissel
Waage, Kerstin Canby, Anne Thiel dbutd chirc Forest Trends da giup d& trong qua trinh
nghién aru va bién soan. Nhém tac @i xin chan thanh cam on nhing y kién gop v, chia s¢ qui
bau @ia cic dai biéu tir cac co quan chinh pha va cac to chic phi chinh phii tai hoi thao
Katoomba XVII ¢ quan Iy ving ven bién, rimg ngdp man va hap thu cac bon, duoc to chuc tai
Vuon qudc gia Xuan Thiy, tinh Nam Dinh, Viét Nam ngay 25 — 27 thang 6 nam 2010. Cac tac
gia ciing xin bay t6 long cam on tdi cac can bo va ngudi dan tai Vuon qudc gia Xuan Thiy vé su
giup do cua ho trong qua trinh can bd cua nhom thu thap va xir 1y thong tin cho bao céo.

Nhom tac gi xin chan thanh cam on cac nha tai trg da gitip dd thyc hién nghién ctru nay.
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T6 chirc Forest Trends c6 nhiém vu duy tri, bao vé va lam giau rimng
va céc dich vy hé sinh thai lién quan, thuc day cac qué trinh bén
viing. Diéu nay dugc thuc hién thong qua viéc tao ra cac lgi ich thu
dugc tir dich vu va san phdm cua hé sinh thai. Pic biét, to chirc
Forest Trends khuyén khich viéc phat trién céc 1oi ich thu duoc tir
cac bon, nudc va da dang sinh hoc nham dem lai gia tri vé bao ton
va loi ich thuc té cho cong dong dia phuong va nhitng ngudi chi
ring. T6 chirc Forest Trends phén tich cac van dé chién lugc vé thi
truong va chinh sach va thuc day sy két nbi giﬁ’a nguoi cung cip
dich vu, cong dong dia phu:ong va cac nha dau tu. Forest Trends
phat trién cac cong cu vé tai chinh m&i nhim gép phan vao phat
trién thi truong voi muc tiéu dem lai 1gi ich cho bao ton va cong
dong.

www.forest-trends.org

Nhém Katoomba |& ndt phin cua tap hop céac sang kién thudc to
chire Forest Trends. Nhom 1a mang ludi quéc té bao gdm céc ca
nhan lam viéc v6i muc dich xdy dung ning luc nham tao ra cac dich
vu va san pham hé sinh thai.

Bo phan Phap 1y cua nhom Katoomba ¢6 nhiém vu xac dinh cac van
dé co6 lién quan dén khia canh phap 1y va giai quyét cac van dé ky
thuat thong qua viée (1) cung cip thong tin vé qudc gia ¢ lién quan
dén phap 1y va chinh sach, (2) thiét 1ap va chia sé cac cong cu co
lién quan &n giao dich cua dich vu, va (3) ting cuong nang luc co
lién quan &n khia canh phap 1y.

www.katoombagroup.org

T chirc Hop tac k¥ thuat Bic (GTZ) 1a td chirc thude chinh phu
lién bang haat dong trén khip thé gidi trong linh vuc hop tac qudc
té vi muc tiéu phat trién bén virng, dac bi¢t 1a trong linh vyc phat
trién ning lyc.

www.gtz.de

T6 chirc Phat trién Ha Lan (SNV) 1a t6 chtrc phat trién qudc té phi
loi nhuén v&i muc tiéu giam nghéo bang cach gitp nhitng ngudi c6
thu nhap thap nhat tré thanh mot phan trong hé thong phat trién
kinh t&- xa hoi va ting co hdi viéc 1am va thu nhap cho ho.
www.snvworld.org
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Gi &i thigu

Rung ngap man, nhém thuc vat phan bd & khu vuc nuée
man doc bd bién va séng ving ddng bang chau thd dong
vai trd quan éng dbi voi ngudi dan cling nhu di voi
chirc nang moéi trudng bén viing & dia phuong. Ring ngap
man cung cép rat nhiéu cac dich vu hé sinh thai va cac san
pham tir rimg nhu hap thu cac bon, bio vé bd bién trudce
cac con Bio, fi lut va x6i 10, cung cap gd va cac 1am san

ngoai @ va la moi trudng séng cho cac loai sinh vt &
dudi nude va trén can. Dich vu hé sinh thai nay khong
nhitng gitip bao vé ngudi dan ma con gép phan quan trong
vao sinh k& va thu nhap cho ho.

Théch thirc chinh hién nay 1a rimg ngdp min ven bién
mang &i loi ich cho cong ddng dan cu sdng gan riung
thong qua cac hat dong kinh té nhung cac hoat dong nay
cling chinh 12 nhan t gay mat rimg.

Su suy giam rung ngap man ¢ Viét Nam trong hon 50 nam
qua la mi quan ngai vé sy suy thoai moi trudng va xa hoi.
Hién nay, rirng ngap min tiép tuc bi chuyén doi sang muc
dich phat trén kinh té, ndng nghiép va thiy san va bi suy
thoai do khai thac qua irc va 6 nhiém. ! Khi g ngap min bi mét, cic chirc nang dich vy hé sinh
thdi cling bi anh huong theo.

Bién ddi khi hau tao ra mot sb yéu té tac dong méi vao qué trinh suy giam ring ngdp min. Sy thay
ddi vé khi hau duong nhu s€ lam tang tde do mét rung ngdp man, trong khi nhu clu vé su ton tai cac
dai rirng ngdp min ven bién khée manh ngay cang ting 1én nhim chdng lai su gia ting vé tan xuit va
qui mo @ia gi6 bdo. Viéc bao ton va phuc hdi ring ngdp man cé thé giup giam thiéu tac dong cua
bién doi khi hau nhu cay ngap man giup giit dat bang hé ré phat trién cua ching, ning cao bé mat dat
ring ngap man va hap thu mot lugng 16n cac bon trong dat.

Tuy nhién, cac ngn tai chinh nhdm bao vé rimg ngdp man rat han ché. Nguyén nhan chu yéu la do
viéc danh gia chua day du cac gia tri hé sinh thai ctia rung ngap man va mét thuc té 1a chiing ta dang
phai str dung ngudn tai chinh it 6i d¢ thyc hién nhiéu muc tiéu bao ton.”

Chi tra dich vy hé sinh thai (PES) 1a mot huéng di trién vong nhiam tao ra cic ngudn kinh phi dé bao
ton rung ngap man, chéng han nhu viéc chi tra cac dich vu hé sinh thai cho chu st dung d4t nham
nang cao sinh kbi, sy khoe manh, hay sy da dang ¢ tia ring ngap mian, hay nhim ngin chin sy suy
thoai haic mat rirng ngdp min. V&i chinh sach phu hop, chi tra dich vu hé sinh thai rimg ngip min
c6 thé tao ra mot co hoi phat trién thay thé dé bao ton rimg ngap min trong thoi gian trude mét, dong
thoi tao ra co hdi méi vé cac gia tri tién té va phi tién té mot cach lau dai.

! Pd Pinh Sam va cong sy, 2005.
2 Macintosh va Ashton, 2002.



O Viét Nam, trién vong cuy thé 1a viéc chi tra dich vu hé sinh thai rung ngap man cho cac chu rung
bao gdbm dich vu hép thu cac bon, phong chéng bio, i va cic dich vu ma rirng ngdp min mang 1ai
trong nudi tong thiry san. Hién nay thi truong qudc té dé giao dich cic bon con chua hinh thanh, néu
mot du 4n bao ton va phuc hoi rimg ngap min chi dé tao thu nhap tir cac bon s& khong hiéu qua. Do
ring ngdp min thudng phan bd thanh cac dai dai, hep doc bo bién, nd s& lam ting chi phi cho mdi
don vi cac bon khong bi phat thai do bao ton hoic hap thu thong qua phuc hoi rimg. Lya chon tdi uu
nhat di véi cac bon rimg ngap mian c6 18 1a sy két hop véi cac ngudn kinh phi tir cic hoat dong than
thién véi ring ngdp méan nhu chi tra cho cac dich vu hé sinh thai khac, du lich sinh thai hay nguf")n
cac thu tir cac san pham rimg ngdp min duoc san xuit theo hudng bén virng.

Céc dang chi tra khac co thé thuc hién duoc hodc khong tuy thudc vao tirng truong hop cu thé. Ché“ing
han nhu tai cac khu vye ma chinh quyén trung wong hodc dia phuong sir dung ngudn tién dang ké
duy tu va bio dudng ké bién, thi mot phan kinh phi ¢ thé (va & mot s6 noi) chuyén cho nguoi dan dé
bao tén va phuc hdi cac dai rimg ngip min phong hod. Cac hinh thirc chi tra nay c6 thé bao vé cac khu
vyc dat lién khoi song bién, bio va lut 10i, trong khi van mang lai ngudn thu nhap cho ngudi dan dia
phuong va chi rimg phong ho va cai thién cac hé sinh thai ven bién. Tuong ty, cac co sé kinh doanh
du lich c6 thé tra mot phan kinh phi cho bao tén hoic phuc hdi rimg nhim kiém soat x6i 16 & cac khu
vuc ¢6 canh quan dep hodc cac co s& nudi trong thiy san cé thé tra tién cho cac chil rimg ngdp min
dé “dén bu” cho viéc lam mat rimg ngap min do hoat dong nudi trong thuy san gay ra.

Tuy nhién, do tié ché va phap 1y xung quanh viéc chi tra dich vy hé sinh thai rimg ngap min & Viét
Nam chua hoan thén, viéc st dung rong rai cac cong cu co tinh doi méi nay gap tré ngai. Do vay, dé
chuan bj thuc hién chi tra dich vu hé sinh thai rung Ngap man ¢ Viét Nam, bdo cdo nay trinh bay thé
ché va khung phap 1y hién hanh vé quan 1y rimg ngap min tai Viét Nam va néu bat cic co hoi ciing
nhu c4c rao én trong thuc hién chi tra dich vu hé sinh théi. Bdo cdo nay dugc trich tor mdt bdo céo
dai, Wi day du thong tin chi tiét vé cac diém nghién cu. Ban tiéng Anh cta bao cdo day du co thé
download tr trang Website: http://www.forest-trends.org/dir/'vnmangrovepes/.



1 Hién trang rirng ngap man & Viét Nam

Rung ngdp man duoc qui hoach ¢ Viét Nam la 323.712 ha.® Hon 60 % dén tich rirng ngdp man cua
ca nudc phan bd ¢ dong bang séng Ctru Long, 20 % & ving dong nam va khoang 20 % con lai ¢ ving
bd bién phia bic va dong bang song Hong. O rat nhiéu noi, ring ngdp min phan b thanh cac dai hep
doc theo ving bd bién ning ddng. Cac dai ring ngdp min bao vé va giam tac dong cua gio, bdo va
séng bién, kiém soat x6i 16 va gbp phan vao qua trinh boi tu phu xa 14n bién.

Rirng ngdp man ¢ Viét Nam bi suy giam dang ké tir nhirng naim 1960." Theo by Nong nghiép va Phat
trién Nong thon (MARD) céc nguyén nhan dhyéu dan dén mat rimg ngap min la: (i) chuyén do6i
muc dich str dung dat tir rimg ngap min sang nuoi trong thuy san; (ii) song bién, bao va cic tham hoa
thién nhién; (iii) khai thac qua iiic gd, ctii va tai nguyén thién nhién; (iv) 0 nhiém méi truong do du
luong hoa chit tir san xuit nong nghiép va chét thai; va (v) co ché chinh sach con yéu kém, bat cap
nén khong khugn khich dugc cong dong dia phuong va nguoi dan tham gia bao vé va phat trién bén
viing rung ngdp man.

Rirng ngap min bi mat do ca nguyén nhan ty nhién va hoat dong ctia con nguoi 1a van dé quan ngai.
Céac nguyén nhani nhién gém bio, 1ii va hién tugng x6i 10 ty nhién va thay doi qué trinh boi ling
phu xa dong vai td quan tlong, nhung nguyén nhan cha yéu dan dén mat rimg ng 4p min ¢ Viét Nam
thuong lién quan mat thiét dén hoat dong phat trién kinh té va ap luc dan sb cao tai cac khu vuc g?m
rimg ngdp man. Sy phat trién bao gom cac hoat dong kinh té qui mé nho va cac hoat dong san xuat
Clia cai, vat chat cling nhu hoat dong kinh té qui mé 16n, cdc chuong trinh phat trién do Chinh phu
thuc hién déu 1a nguyén nhan tryc tiép gdy mat rimg ngdp min va han ché kha ning thich ung cua
rong véi cac tham hoa thién nhién

Chi tra dich vu méi truong rimg c6 18 1a giai phap ddi véi mot sé nguyén nhan ndi trén nkim han ché,
ngan chan hodc phuc hoi cac dién tich rung da mat. Viéc chi tra cac dich vu hé sinh thai cling c6 thé
la don bay hiéu qua dé thuc hién cac sang kién hudng tGi sy phat trién than thién véi rirmg ngdp man.

2 Khung phéply v é&gan ly rirng ngap man

Chinh séch qéc gia xac dinh liéu chi tra dich vu hé sinh thai c6 phu hop véi ring ngdp min hay
khong va thét 1ap mot sé wu tién dé bao ton hodc khong bao ton. Trude day, Chinh phii da ¢6 chinh
sach khuyén khich nhiéu hoat dong phat trién va thily san tai cac khu vyuc rirng ngap min, uu tién cac
muc tiéu kinh té ngén han hon la cac hé sinh thai ring ngdp man khée manh, cung c?ip nhiéu chuc
ning va én tai bén virng. Tuy nhién, cic chinh sich hién hanh da thé hién sy thay doi theo chiéu
huéng tich arc va nhin manh tam quan trong phai bao vé rimg ngap min. > Mic du vay, viéc thuc

¥ Ngudn: By Nong nghiép va Phat trién Nong thén, 2008. Tuy nhién, phin 16n dién tich nay 1a dit tréng - chi
6 209.741 ha krng ngap man hién nay 1a c6 cdy phan bd. Khoang ¥% ring ngap min la ring trong, va chi co
mot dién tich nho 1a rirng ty nhién.

* Ngudn: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 2008.

®> Ngudn: Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon, Chuong trinh Phuc hdi va Phat trién Rung ngdp man ven
bién Giai doan 2008-2015.



hién chinh sach méi nay con han ché do nguoi dan trong mot thoi gian dai cha trong vao phat trién
cac hoat dong kinh té ngin han.

O Viét Nam, luat va qui dinh ap dung trong quan 1y ring trén can va rimg ngdp min 1a nhu nhau.
Dién tich ca hai loai rirng 1a trén 13 triéu ha va dugc chia thanh 3 nhom:

e Ruing dic dung, chi yéu 1a cac khu bao ton, chiém khoang 15% tong dién tich rimg va
muc tiéu quan 1y cho nhom nay la bao ton cac hé sinh thai va sy da dang cua cac loai
dong va thyc vat;

e Rirng phong hé, chém khoang 36% tong dién tich rimg, dugc quan 1y nhim muc tiéu
phong ho cac luu vuc nude, bao vé dat va moi truong;

e Rung sdan xuat, chiém 47% tong dién tich rimg, 1a ngudn cung cip g va cac loai 14m sin

khac.®

Khai thac @ bi va chit cy tai sinh ty nhién bi nghiém cim trong rimg phong h¢ va rimg dic dung.
Tia thua voi cuong d6 tdi da 20% cé thé dugc cho phép tai cac khu vuc rimg trong phong hg thanh
thuc tir ngudn von ciia nha nude. Tuy nhién, chii rimg khong bi han ché quyén khai thac gd tir rimg
trong do minh ty bo von’

Hon 70 % nng ngdp man & Viét Nam 1a rirng phong ho. 8

Trong nhing nam gan day, chinh phii dd ban hanh hodc ra soat mot s luat va qui dnh nham kiém
S04t viéc quan 1y va sir dung rimg. Cac bo lut quan trong bao gdm Luat Dét dai diéu chinh nim 2003
va luat Bao vé va Phat trién rung nam 2004. Cung voi bd ludt Dan sy, cac luat nay hinh thanh khung
phap Iy a ban vé quyén va nghia vu cta cac chii rimg ngap min.

2.1 Quan ly rirng ngap man

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (NN & PTNT) va [ Tai nguyén va Mai truong (TNMT)
chiu trach nhiém quan 1y rimg ngap man; dong thoi Uy ban nhan dan, dai dién cho co quan quan ly
nha nudc cip tinh, huyén va xi ciing c6 trach nhiém quan 1y dat va rimg ngdp min tai dia phuong (So
do 1).

® Ngudn: By Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Quyét dinh sb 2140 vé viéc thong béo hién trang rimg nam
2010

" Nhin chung hait dong khai thac gd dugc qui dinh theo quyét dinh s§ 186 nam 2006 vé& qui ché quan 1y ring;
Quyet dinh s6 40 ndm 2005 ciia BO NN &PTNT vé qui ché khai thac g0 va cac 1am san khac, ciing nhu Luat
Bao v¢ va Phat trién ring nam 2004.

® Nguon: Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon, 2008.



So dd 1. Hé théng co quan quén 1y nha nwéc chuyén nganh vé dat, rirng ngip min
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UBND céc dp thuc hién gidm sat va thuc thi luat dit dai tai dia ban minh quan 1y. UBND tinh chiju
trach nhém danh gia va phé duyét ké hoach chuyén ddi muc dich st dung dit va ring cua céc tb
chire. UBND huyén chiju trach nhiém danh gia va phé duyét ké hoach st dung dat cta ho gia dinh va
ca nhan. Nbu duoc phé duyét, ké hoach chuyén muc dich st dung dit va rirng can phai phu hop véi
qui haach str dung dat va ké hoach bao vé va phat trién ruimg. Hon nita, viéc danh gia tic dong moi
truong phai dugc thuc hién trude khi phat don rirng.

UBND céc dip ciing c6 trach nhiém thyc hién quan 1y nha nudc vé dat dai trong pham vi cip quan ly
ctia minh va UBND xi 1 co quan quan 1y tam thoi d6i v6i cac dién tich dat chua giao khoan. Rng

ngap min & nhitng noi do UBND xi quan 1y thuong kém hiéu qua do thiéu ngudn lyc va ky thuat
chuyén mén. Pay to thanh nhitng khu vuc md va dé rang tiép can.

Bo NN &PTNT chiu trach nhiém vé quan 1y rung trén pham vi toan quéc. Do vay, B6 phai thuc hién
viéc xay dung ké hoach quan 1y, bdo v¢é rirng, phan dinh ranh gidi rung, trién khai viéc giao rung, cho
thué nrng va 1a co quan quyét dinh cudi cung vé viéc chuyén dbi muc dich st dung rimg va dat ring
va phan lai cac loai rirng. O dia phuwong rimg duoc giao cho cac so, phong NN& PTNT cép tinh va
huyén.



Rirng néi chung va rimg ngap min néi riéng déu thuoc quan ly cua B NN &PTNT; tuy nhién trong
Bo khong c6 bd phan chuyén trach chiu trach nhiém Ve quan 1y rimg ngap man. O cap x4, rimg ngap
man do UBND x4 qén 1y va duoc can bo kiém 1am cap huyén lam viéc trén dia ban xa tham muu,
giup do.

Theo Luat DAt dai nam 2003 Bo TNMT chiu trach quan 1y dat dai — bao gdm cac ving dit ngap nudc
trén pham vi toan quéc. B6 TNMT chju trach nhiém 14p quy hoach, ké hoach sir dung dat; kiém tra
viéc diéu tra va 1ap ban d6 hién trang st dung dat, giao dat, dang ky quyén str dung dit va cap Gidy
chirng nhin quyén st dung dat. S6& TNMT cép tinh va phong TNMT cip huyén chju trach nhiém
quan ly dit dai ¢ dia phuong minh, tham muu cho UBND cung &p thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc vé dat dai trén dia ban minh quan 1y.

Hién dang c6 su chéng chéo trong quan 1y rung ngap man gitta BO NN&PTNT va B TNMT, diéu
nay din dén su thiéu théng nhét trong quan ly nha nudc dbi vai loai rong nay. Theo qui dinh hién
hanh, B> NN &PTNT thyc hién quyén quan 1y nha nudc vé tai nguyén ciy rimg ddi voi rimg ngap
man, trong khi BO TNMT thuc hién quyén quan ly nha nudc vé dét dai trén d6 co rung. Tuy nhién,
cac haat dong 1am nghiép thuong co tic d ong dén ca cay va dat. Bén canh d6, Bo NN &PTNT qui
dinh vé hoat dong nudi trong thity san va danh bat thuy san, trong khi B TNMT qui dinh vé dia 1y,
khai thac khoang &n va nudc. Tai cap dia phuong, quan 1y cic hoat dong nay thuong rat kho dé co
thé tach bach rd rang.

Luat Dat dai va luat Bao vé va Phat trién rimg qui dinh su phdi hop gitra hai Bo trong quan 1y dat va
ring. Tuy nhién trén thuc té sy phdi hop gitra hai Bo con chua chit ch&. Viéc phan cap quan 1y
khong rd rang va pbi hop chua chit ché gitta 2 Bo 1am cho cac chu ring ngdp min lang ting, quan
ly kém hgu qua. Vai tro quan 1y rimg ngap min cia UBND x4 1a rd rang nhung ho lai thiéu can bo
c6 chuyén mon & quan 1y mot cach hiéu qua.

2.2 Quyén sir dung rirng ngap man

Theo Hién phép, luat Dt dai va luat Bao vé va Phat trién rung thi dat va tai nguyén rimg thuoc Ny,
hitu toan dan. Nha nuéc 1a dai dién cho nguoi dan gitt quyén dinh doat. Nha nudc giao quyén su
dung dat cho ngudi dan thong qua giao dat tryc tiép hodc giao dit cho mot co quan ciia nha nude va
co quan nay ky hop dong sir dung dat véi bén thir ba.

Khi nha nwe giao dat, c4 nhan hay chu thé 1a nhitng ngudi dugce giao dit (hay con goi 1a chu dit)
chiu trach nhiém quan 1y dit va thudng duoc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat 1au dai. Quyén
cta chu dat phy thudc vao loai hinh cua chu dit (vi du ca nhan, t6 chirc) loai rirng, ngudn gbc hinh
thanh ring (vi du tir kinh phi nha nudc hay tir ngudn tai trg) va mot sd yéu td khac. Noi chung quyén
cua chu dat duoc phan theo loai dat duoc giao quan ly theo ca nhan hoac t6 chirc kinh té, cac td chuc
nha nuc hay cong dong. Tuy nhién, sy phan loai nay thuong khong rd rang boi c¢6 su chong chéo
giita cac nhom d6i twong ciing nhu viée hinh thire quan 1y ddi véi cdc nhom nay.

Do ¢6 s dic thu 4p dung trong quan 1y rimg, mot cha déat co thé co nhiéu quyén ddi v6i phan dit
dugc giao hon 1a tai nguyén ring trén chinh manh dit d6. Theo Hién phap va luat Bao vé va Phat
trién rimg thi nha nudc so hitu toan bd ring tu nhién va rimg trong hinh thanh tir ngudn ngan sach
nha nuc. Poi voi rimg do nha nue quan 1y, nha nude phai danh gia va phé duyét ké hoach st dung
va quan 1y rumg, cling nhu bat ky mot ké hoach, chwong trinh ra soat cac loai rimg. Nha nuéc chiu
trach nhiém phan bo loi ich tir tai nguyén ring cho cong dong dia phuong va cac chu thé khac. Pay
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1a diém quan trong trong thuc hién chi tra dich vu hé sinh thai, boi 18 phan 16n ring ngap man, nha
nudc co du quyén cua “nguoi ban” dich vy hé sinh thai.

Tuy nhién, dém quan trong 1a chinh sach hién hanh cho thiy nha nudc c6 thé chi giit lai mot phin
nhé ngudn thu tir chi tra dich vu hé sinh thai nham chi cho cong tac quan 1y hanh chinh. Phan 16n
ngudn thu s& dugc phan bd cho chu ring & dia phuong.® Thuc té 1a chinh phu ciing dang nd luc trién
khai chuwong tinh giaodét rirng cho nguoi dn va ¢ ng dng dia phuong, dic biét 1a tir sau khi co
Nghi dinh 01 nim 1995." Céc chinh sach nay 1a codsnhdm thwc hién co ché chia sé loi ich cong
bang v6i ngudi dan dia phuong.

C6 tam chi rimg chii yéu dang quan 1y phan 16n dién tich 13 tri¢u ha ring va dit rimg & Viét Nam
(Bang 1). Trong sd cac chu ring nay, chi c6 duy nhat UBND xi 1a khong ¢6 cac quyén lgi riéng nhu
Mot chu rung thuc su, tuy nhién UBND xa thuc hién quyén quan ly tam thoi ddi véi nhiing di¢n tich
dat va rimg chua duogc giao khoan.

Bang 1: C4c chii rirng ¢ Viét Nam

Chi rirng Dién tich rirng Chi rirng Dién tich rirng
QLY (ha)

Céc Ban quin Iy 4.318.000 Té chire xa hoi 660.000

Chi ho 3.287.000 Quan doi 244.000

UBND x& 2.530.000 Cong dong 191.000

LAm trudng qudc doanh 2.044.000 Cong ty lién doanh 92.000

Déi v6i ring ngap man, c6 3 nhom chu ring chinh 1a: Cac ban quan 1y (51%), UBND xa (29%) va
cac doanh nghép tu nhan (10%). ** Con khaing 10% rimg va dat ring con lai do cac chu thé khac
nhu h) va cong déng quan ly. O khu vuc ven bién phia Béc, hau hét rung ngap man phong hd ven
bién duoc giao cho cong ddng va cac td chic xa hoi quan 1y.

a) Quyeén quan ly va sir dung ca nhan

Quyén quan ly va & dung ca nhan déi voi ring ngap man gin véi hau hét cac quyén va duge nim
gir boi ca nhan, ho gia dinh, cong ty tu nhén, lién doanh va cac t6 chuc kinh té khac.*® Theo luat Dt
dai va lwat Bao vé va Phat trién rimg, cac td chuc ca nhan nay co du tu cach phap nhan & duoc giao
dat va rirmg sdan xudt, va thuong dugc cap gidy ching nhin quyén sir dung dét trong 50 nam.

Quyén quan 1y cta cac chu rimg bao gdm quyén chuyén nhugng hay cho thué nhu cidm ¢ vay mugn
hodc thé chap, hoac chuyén quyén thura ké. Khi nha nuyc thu hoi dat dé phuc vu cho muc dich cong
cong, chu su dung dat s€ dugc nhan dén bu. Bén canh do, chu dat con c6 quyén st dung cac nguon

° Chinh ph1 Viét Nam, Nghi dinh s6 99 nim 2010 vé Chinh sach Chi tra Dich vu M6i truong Rung.

10 Chinh pha Viét Nam, Nghi dinh 01 ndm 1995 vé giao dat cho san xuat n6ng nghiép, lam nghiép va thuy san
cho cac 1am trwng qudc doanh yéu cau ky hop dong khoan bao vé rimg va trong rimg cho ho gia dinh dbi voi
rung phong h va rung déac dung.

1 B NN&PTNT, Quyét dinh s 2140 nim 2010 thong béo hién trang rirng.

2By NN &PTNT, Dé 4n phuc hdi va phat trién rirng ngdp man ven bién giai doan 2008-2015.

1 Luat Dan sy hoan toan cong nhan ca nhan, h gia dinh va cac t6 chtre kinh té (gém cong ty tu nhan, lién
doanh) 1a phap nhan. Qéc hoi Viét Nam, Luat dan sy nam 2005.
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loi kinh té mang lai tir phan dat va ring
dugc giao trir ngudn lgi rirng ty nhién va
ring trong bang vbén ngan sach nha
nudc.

b) Quan ly nha nw éc

Quan Iy ring ngip min cd thé - va
thuong do co quan nha nudc chiu trach
nhiém nhu cac ban quan 1y rung dic
dung hay rung phong hg, lam truong
quéc doanh, don vi quan ddi, hodc
UBND x&d6i voi cac khu vuc rimg va
dat rimg chua giao khoan.

c) Cac Ban quan ly

Ban quan 1y rimg dic dung va rimg phong ho quan 1y trén 30% tong dién tich rimg trén ca nudc, chi
yéu dudi dang khu bao ton. Rimng ¢ cac khu rimg dic dung va phong ho nay thuong tt hon rimg san
XUit va c6 thé 1a nhirng dia ban tiém ning dé trién khai cac dy an vé chi tra dich vu mdi trudng rimg.
Kinh phi hat dong ctia cac ban quan ly 1ay tir ngan sach nha nudc. Cac ban quan 1y nay khong dugc
phép chuyén nhugng hodc cho thué dat va st dung dat dudi hinh thire ky giri hodc cam cb, th é chap.
Tuy nhién, cac ban gén 1y nay c6 quyén cho thué canh quan dé phat trién du lich sinh thai trén phan

ring va dit ring ma minh quan 1y, va dugc phép thu tién tir viée cho thué dét, va ring. Tuong tu,
ban quan 1y rung dac dung va phong hé ciling s€ dugc st dung nguén thu tr hoat dong chi tra dich vu
hé sinh thai.

Nghi dinh 01 cta Chinh phii ndm 1995 yéu cau cac ban quan Iy rimg dic dung ky hop dong bao vé
ring v6i nguoi dan dia phuong, theo phuong thirc hop dong 1- 2 nim. Qugn va trach nhiém phai

dugc thoa thuan thong nhét gitra hai bén. Trén thuc té, thay vi ky hop dong khoan bao vé rimg véi
ngudi dan dia phuong, rat nhidu ban quan 1y dang tu minh quan 1y phan 16n dién tich ring. Vi vay,
mbi quan ngai hién nay I cac ngudn thu tir dich vu hé sinh thai s& bi nam giir va chi phdi béi cac ban
quan 1y rimg dic dung va phong ho trir khi c6 mot co ché chia sé loi ich cong bang duoc xdy dung va
thuc hién.

Chinh sach \é chi tra dich vu méi trudong rimg xdy dung giai phap cho van dé néu trén bang viéc dé
XU4t ban quan 1y rimg chi giir lai 10 % nguon thu tir dich vu méi truong rimg va 90 % ngudn thu sé
dugc phan bd cho ngudi dan dia phuong thong qua ngudi sir dung dét tai dia phwong tir cac hop dong
bao vé ring.™ Nghi dinh nay ciing khong néu cu thé phuong phap phan bd ngudn thu tir dich vu méi
trudong rung.

d) Lam trwong qudc doanh
Khéi doanh nghiép nha nudc quan 1y khoang 16% dién tich rimg toan qubc (thuong la 1am truong
qudc doanh). Quyén cua cac cong ty quc doanh ciing twong ty nhu quyén va sir dung ca nhan. Cac
lam truyng quéc doanh quan 1y phin 16n dién tich ring san xuit, voi quyén sir dung dat lau dai (50
nam).

Y Chinh pha Viét Nam, Nghi dinh s6 99 nim 2010 vé chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg, Piéu 15.
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Céc 1am quoc qubc doanh cé thé ky hop dong voi ho gia dinh va ca nhan theo hop dong hang nam vé
quan 1y dat va rimg. Day 1a mot cach dé nguoi dan dia phuong c6 thé nhan duge ngudn thu tir viée
chi tra dich vu hé sinh thai.

e) Uy ban nhan dan xa

UBND xa quan 1y hon 19% dién tich rung ctia ca nudc. Theo ludt DAt dai hién hanh, UBND x4 1a dai
dién Nha nudc vé quan 1y dat va rimg trong dia ban xa nhung khong phai 1a chii s hitu dat thyc sy
va khong c6 tu cach phap nhan chinhr¢hvé dat hay ring. Tai nhiéu dia phuong, nhicu dién tich
rimg van chua dugc giao cho cac chii ring va hién tai dang do UBND xa quan 1y. Do han ché vé
nguon lyc dé quan 1y, cac khu vuc nay thuong tré thanh vo chi. Khong hiéu ngudn thu tir chi tra dich
vy hé sinh thai trong cac khu vuc rimg do UBND xa quan 1y s& phan b6 ra sao néu c6 du an thyc
hién.

f) Cong dong

Theo luat Dan sy thi cong dong dan cu khong phai 1a phap nhan. Didu nay c6 nghia 1a cong dong dan
cu khong duwc tham gia cac giao dich kinh té. ** Tuy nhién, trén tirc té mot dién tich 16n ring bao
gom ca rirng phong ho lai duoc giao cho cong ddng dan cu quan 1y.

Nha nudc giao ring phong h cho cong dong dan cu thon, ban theo luat Dat dai, luat Bao vé va Phat
trién rimg va cac Nghi dinh c6 lién quan. Cac van ban nay qui dinh chinh sach cia Nha nudc nham
tao ra nguodn thu cho cong dong dia phuong. Cong ddng khong duoc phép giao quyén sir dung cho
cac ca nhan va thanh vién trongoag dong, va co thé khong duogc phé  p chuyén quyén st dung, cho
thué va thé chap ddi voi rimg do cong déng quan 1y.

Khoang 1% dién tich rimg ¢ Viét Nam di giao cho cong ddng quan ly. O ving ven bién phia Bic,
hdu hét rimg ngap min phong ho ven bién dugce giao cho cong dong va cic t6 chic xi hoi dan su
quan Iy. Nhin chung, cong dong duoc hudng cac loi ich kinh té tir dit va rimg duoc giao. Do cong
dong dan cu thon khong dugc cong nhan tu cach phap nhan theo luat Dan su nén cé thé khong dugc
ty minh tryc tiép tham gia ky cdc hop dong vé chi tra dich vu méi truong hé sinh thai véi bén mua.
Tuy nhién, mdt chii rimg ctia nha nudc ¢ thé ky hop dong véi cong dong dan cu dé quan 1y dat rimg
va dam bao ngudn thu tir chi tra dich vu méi truong rimg duge chuyén téi tay cong dong.

g) Cac té chirc x& hdi

CAc t6 chtre xd hoi duge chinh quyén thira nhan nhu hoi phu nit, doan thanh nién, hoi cwu chién binh,
quan 1y khoang 450.000 ha dt rimg ¢ Viét Nam. Vi du, tai tinh Son La va mot sé khu vuc ving nai
Tay Bic khéac, nhidu khu vuc rimg rong 16n di duoc giao cho céc to chirc nay quan ly. Theo luat Dan
su, cac to chtrc xa hoi nay khong co tu cach phap nhan nén co thé s& khong duoc tham gia vao hoat
dong giao dich vé& chi tra dich vu hé sinh thai.

1> Cong ddng khong thé théa mén cac diéu kién dé duoc cong nhan 1 phap nhan theo luat Dan sy. Mot t6 chirc
dé dugc cong nhan 1 phap nhén thi phai dap Gmg cac diéu kién sau: (i) dugc thanh 1ap hop phap; (ii) Co co cau
t6 chirc chit ché; (iii) C6 tai san doc 1ap v6i ca nhén, t6 chirc khac va tu chiu trach nhiém bang tai san do; (iv)
Nhan danh minh tham gia c4c quan I¢ phap luat mot cach doc lap. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, Luat Dan sy ndm 2005, Diéu 84.
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h) Hep ddng khoan

Nhu & cap & trén, quyén st dung dit duoc cip cho c4 nhan, ho gia dinh, cong dong va cac td chirc
thong qua hyp déng khoan. Chu ho nhan khoan c6 quyén dugc nhén tién chi tra va/hodc phan chia loi
nhuan tir khai thac 1am san tir phn dét ring duoc giao. Khi hop ddng giao hoidc khoan rimg dugce xay
dung cac quyén va nghia vu cua cac bén lién quan dugc xac dinh trong hop dong.

Theo khung qui dnh hi€n hanh, nguén thu tur chi tra dich vu h¢ sinh thai phai dugc chuyén cho nguoi
dan dia phuong, va chi c6 mot phan nho ngudn thu nay dugc giir lai nham chi tra cac hoat dong hanh
chinh & cap dia phuong va québc gia. *® Cac hop dong giao, khoan ring 1a co ché hitu hiéu dé nguoi
dan dia phuong c6 duoc nguén thu tryc tiép tur hoat dong chi tra dich vu h¢ sinh thai tai cac khu vuc
rimg dang do chinh quyén quan 1y.

Co ché ddng quan 1y ¢6 thé giup dam bao sy tham gia cta cac bén lién quan trong qué trinh ra quyét
dinh c6 lién quan dén quan 1y va sir dung tai nguyén. O Viét Nam, ddng quan 1y thuc hién & cac khu
vuc dat do nha nude quan 1y, noi ma chinh quyén van duy tri vai tro quan 1y trong khi giao quyén s&
hitu cho chi rimg va trach nhiém bao vé tai nguyén thién nhién ciing nhu cam két quan 1y bén viing
dat va tai rung. Trong thuc té, cac quyén cu thé, muc tiéu va trach nhiém phu thudc vao tung trudng
hop hoan canh va thuong dua vao két qua dam phén gira chinh quyén va va bén lién quan. Mot
chuong tinh dong quan 1y tot can c6 sy tham gia dam phan, cung ra quyét dinh va chia sé loi ich

binh déng giita cac bén lién quan. Cach tiép cin dong quan 1y co thé dong gép quan trong vao viéc
quan Iy tong hop ving ven bén va quan 1y tai nguyén thién nhién va phan ving bdo ton.

Diém khac biét quan trong gitra ddng quan Iy va giao dit cho ca nhédn, ho gia dinh hodc cic nhom sir
dung d6 1a phan 16n dién tich dat dang dugc duy tri dudi dang quan 1y tong hop. Vé Iy thuyét vu
diém cua co ché quan 1y nay la viéc phan ving c6 thé dugc ap dung dé thiét 1ap cac bién phap quan
Iy vu tién trén ndt khu vue rong 16n va dé bao vé cac khu vuc dé bi tén thuong hodc cac khu vuc co
gia tri dic biét vé bao ton trong khi van xtc tién cac hoat dong sinh ké ¢ cac khu vuc khac.

3 Thach th e va co hoi chi tra dich vu hé sinh thai rirng ngap man & Viét Nam

3.1 Céc théch thirc: Chi phi va ning luc

Cac thach thic chii yéu ddi v6i viée chi tra dich vu hé sinh thai gdm (i) Chi phi co hoi 16n, (ii) cac
thach thirc vé quan ly, va (iii) sy dong thuan va ning lyc cta chu rimg.

Tha nhét, chi phi thuc té trong phuc hdi va quan 1y rimg ngdp min khong chi bao gdm chi phi truc
tiép dé trong rirg, phuc hdi va chim séc ma con 1a chi phi co hdi cia cac hoat dong nay hay viéc bo
qua thu nHip tir cac hoat dong sir dung dét thay thé khac nhu khai thac, nuéi trong thily san va san
Xuit néng nghiép. Trong khi d6 chi phi co hoi dé tranh viéc chuyén dbi rimg ngdp min sang muc
dich st dung khac van chwa duoc tinh toan day du.'” Mot diéu hién nhién 1a chi phi co hoi trong bao

¥V du, Chinh phu Viét Nam, quyét dinh s6 380 nim 2008 vé thuc hién thi diém chinh sachs chi tra dich vu
hé sinh thai; Chinh phi Viét Nam, Ngh dinh s6 99 ndm 2010 vé chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring.

Y Tai Kién Giang, Té chirc hop tac k¥ thuat Birc (GTZ) phdi hop véi trudng dai hoc Quénland trong dy 4n bao
ton rirng ngdp man va nang cao ning lyc dang sir dung phwong phap danh gia chi phi co i nhim han ché viéc
chuyén muc dich st dung tur rung ngap man sang cac hoat dong sur dung dat khéc.

14



ton rimg ngap min & Viét Nam 1a rat cao.'® Vé tht hai ciia phuong trinh nay d6 1a hau nhu chua ton
tai hoat dong chi tra dé bao ton va phat trién rung ngap man. Viéc chi tra & mdt noi nao d6 néu co thi
ciing 1a qua thap dé c6 thé bdi dap dugc cac chi phi co hoi.™

Thir hai, chi tra dich vu hé sinh thai ring ngdp min la rat kho thuc hién hodc khong thé khi ma cong
tac quan 1y con boc 16 nhiéu han ché, sy phdi két hop giita cac co quan quan 1y con yéu va thiéu kinh
phi hoat dong. Trong nhiéu truong hop, su phan chia trach nhiém trong quan 1y rimg ngdp min giita
nganh TNMT va NN &PTNT con ofa 10 rang, gay & thiéu dong bd trong quan 1y ring ngip min
theo qui ¢l hién hanh va thuong tao ra 15 hong vé viéc thuc t hi it va qui dinh vé quan 1y ring
ngap min. Vi du, & VQG Xuan Thuy, theo giam déc Vuon, do VQG nay dang nam duéi sy quan Iy
cua cd B0 NN &PTNT va B0 TNMT, nén Vuon khong c6 dugce sy giam sat va hd tro cta bét ky Bo
nao. Sy chong chéo vé quyén so hiru ciing 1a mdt van dé chung trong qui ché quan 1y. Tai rat nhiéu
noi, bao m ca Kién Giang va VQG Xuan Thuy, rimg ngap min phong hd ven bién duoc thiét lap
nhung trén thrc t& nguoi dian dia phuong, dic biét 1a nhitng nguoi dang séng & bén trong cac khu
raong phong hd va st dung rl‘rng trong mot thoi gian dai khong cé su c6ng nhan quyén s& hiru doi
v6ikhu rimg nay. Su thiéu dong thuan va chip hanh nghiém chinh qui dinh vé quan ly rung ngap man
ctia nguoi dan dia phuong phan dnh sy xung mau thuén giita ngudi dan va chinh quyén.

Thir ba, nhan thirc vé cac qui dinh c6 lién quan dén quan 1y rung cua cac chu ho va doanh nghi¢p &
dia phuong c6 1& con thap. Piéu nay c6 thé 1a do su thiéu hiéu biét ciia ho vé gia tri ctia ring ngap
man hoac cac tac dong cua cac hoat dong cua ho ddi vé6i hé sinh thai rung ngdp man. Co thé ho can
duoc tap huén, dao tao hodc hd tro dé trién khai cac hoat dong sinh ké thay thé trong céac khu rung
ngap man. Nang cao nang luc cho cac chu thé & dia phuong va cach tiép can voi cac hoat dong sinh
ké thay thé 1a mot trong nhing hop phﬁn wu tién cua chién luge nham thay doi cac hoat dong hién
truong.

3.2 Co hdi: Phuong phap tiép can mé

Sy thanh cong cua chwong trinh bao tdn rimg ngdp min & Viét Nam phu thudc phan 16n vao viée
hinh thanh @ ché can bang giita cac muc ti 8u bio tdn va phat trién. Vi Vai tro clia ring ngép man da
dugc thira nhan rong rii trong nhiéu thap nién trudc, cac cach t1ep can vé quan 1y c6 thé s& duogc st
dung mot cach doc 1ap hay 1a mot phan trong chién luoc quan 1y téng thé d3 duoc dua ra dé bao ton
va phuc hoi rung ngap man trong khi van duy tri cac hoat dong phat trién kinh te, tao thu nhap. Mot
vai trong $ cach tiép can nay 1a thuc hién viéc chi tra dich vu hé sinh thai hodc cac co ché tuong tu .

Mot phuong phép tiép can cén bang giita bao ton va phét trién dugc hiéu 1a quan 1y phdi hop va chia
sé cac muc tiéu bao ton va phat trién giita cac bén lién quan, bao gdbm UBND x3, huyén va tinh, cac
ban quan 1y va can bg thugc B NN &PTNT va B TNMT. Phuong phap tiép can nay dang duoc

¥ Theo Ban quin ly VQG Xuéan Thuy, mot ngudi khai thac ngao ¢6 thu nhap 1a 100.000 dong/ngay, va mot
ngu dan danh it ca bang thudc nd c6 thé kiém duogce 60.000-120.000 dong./ngay. Nudi trong thuy san thdm chi
con cho thu nkip cao hon. Cac cong ddng quanh VQG Xuan Thuay kiém dugce khoang 7 -8 ti dong tir ban ngao
nam 2004-2005. Ngwn: VQG Xuan Thuy, 2007.

Y Vi dy, nguoi dan xa Giao An, gin VQG Xuan Thay, chi nhan duoc 100,000 dong (7 USD) cho mdi ha khoan
bao vé rimg ngap man/nim theo chwong trinh trong méi 5 triéu ha ring. Muc tiéu ciia Chwong trinh trong méi
5 triéu ha ring thuc hién tir nim 1998 - 2010, theo Quyét dinh 661 ctia Chinh phii nim 1998, nham ta ng do che
pht rimg ca nude 1én 43%. Theo nhiéu nha quan sét, két qua ctia chwong trinh nay gom ca thanh cong va chua
thanh céng (McElwee, 2009).
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thuc hién tai VQG Xuan Thay, va trong thuc té dudng nhu d3 dap tng duoc cic nhu cau hién tai.
Phuong phéap nay dang dwc thuc hién tai tinh Nghé An.

Trén thre té, ting cuong sy phdi hop cac muc tiéu va hoat dong giita cic co quan quan 1y c6 lién
quan 14 bwc quan trong nhim dé xu 4t cac giai phap nham giai quyét cac thach thirc trong quan 1y
ring ngdp man & Viét Nam. Thay vi xay dung chién lugc cho mdi nganh, chiing can dugc 16ng ghép
va coi ké hoach nganh 1a mot phan quan trong trong ké hoach bao ton rirng ngdp min tong thé.

Vi dy vé phuong phap tép can dong quan 1y trong bao ton rimg ngap man va chi tra dich vy hé sinh
thai théng qua & phdi hop gifta cic co quan chinh quyén va cac bén lién quan tai dia phuong 1a nén

tang dé trién khai chuong trinh hoat dong hiéu qua. Co ché dong quan ly trao quyén str dung va quan
Iy cho ngroi dan dia phuong, cung voi trach nhiém thuc hién giam sat cac hoat dong quan 1y tai hién
tru:ong, dugc xem nhu 13 phuong 4n bdi hoan nhiing mAt mat cia nguoi dan trong viéc bao vé va phat
trién rimg tir cac hoat dong mang hi thu nhap cho cong dong. Chuorng trinh thi diém ddng quan 1y ¢
Son La, haat dong theo t6 hop tac/nhom cong dong khong chi bao gdm hoat dong quan Iy c6 sy tham
gia trong bujc t1ep can dong quan 1y, ma con bao gdm nhiing thong 1& quan 1y moi tru'orng nh u quan
Iy theo vung ko ton va quan ly tong hop tai nguyén thién nhién . Chuong tinh thidiém cho két qua

rat kha quan, ca vé mat sinh ké va moi truong.

Mot phuong phap tiép can khac 1a chinh sach 7:3. Pdy mot chuong trinh bao tdn va phat trién ring
ngap min kha tham vong tai tinh Kién Giang. V& ban chét, chinh sach 7:3 giao quyén sir dung lau dai
trén mot dién tich dat cho ho gia dinh, nhung cht hd nhan khoan phai thyc hién nghiém chinh cac qui
dinh va phai luon duy tri 70% dén tich ring trén phan dat nhan khoan.” Phuong an nay cho phép
nguoi dan vira phat trién kinh té, vira bao ton ring trén phan dat, rimg duoc giao, trong khi d6, dong
quan 1y st dung nguyén tic phan vung dé cach ly cac ving ¢ vu tién bao tdn cao ra khoi cac hoat
dong kinh té.

Theo co cké 7:3, ngwi dan dia phuong duoc giao khoan rimg dai han (50 nam). Trong thoi gian hop
déng, bén nhan khoan duoc dam bao quyén va hudng loi tr dién tich rirng va dat nhan khoan. Chu
ring duoc nhdn gia tri thanh qua lao dong va dau tu; ho ciing dugc phép chuyén quyén thira ké manh
d4t cua minh trong thoi gian dwgce nha nuée giao khoan. Bén canh viéc khuyén khich phat trién kinh
té, ting thu nhap trén 30%, co ché ciing cho phép ngudi dan mé rong hay don ghép kénh muong va
a0 nudi thiy san dé khic phuc tinh nhoé 1&, manh man trong &n xudt dbi véi cac chu ho c6 dién tich

giao khoan nho.

D¢ phuc vu cong tac quan ly, rimg ngap min dugc chia thanh 3 dai chinh: Dai ring phong ho phuy, 1a
dai ning ven bién on dinh lau dai tiép giap v6i khu vuc dat lién kho rdo; Pai rimg phong ho chinh, 1a
dai tién phong fin bién, va khu vuc bai bdi, bao gérn ca rung ngdp man moc ¢ khu vuc xa nhét tir dat
lién tro ra.

Pbi voi dai rung phong h¢ chinh, chu ho nhén khodn khong dugc phép tic dong nhu tia thua hay
khai thac cay fmg. Tuy nhién, hd nhan khoan cé thé dugc nhan thém phan bii bdi do dai rung chinh
phat trén, 14n bién tao ra. Ho nhan khoan dugc quyén sir dung ring dbi voi dai phong ho phuy theo
bang 2

2 UBND tinh Kién Giang. Quyét dinh s6 51 ndm 2005 quy dinh vé to chirc, hoat dong va chinh séach tai chinh.
Quy dinh vé bao vé nghiém ngit ring ap dung doi voi dai ring ngdp man phong hé chinh nham bao vé 1a chan
xanh cho céc khu wc dat lién nam bén trong .
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Bat ky mot hoat dong khai théc, tia thwa, nao vét kénh muong va thay d6i muc dich str dung dat phai
dugc s& NN &PTNT xem xét va phé duyét. Viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong sau do6 s€ do Ban
quan Iy rig phong ho, UBND xi va kiém 1am thyc hién.

Bing 2: Quyén lgi ciia chit nhian khoan bio vé rirng ngip min 4p dung véi dai phong hd phu
theo quyé t dinh s6 51

Co ché phén chia san
phim

Hoat dong Quyén sir dung

Tia thwa ciy trong  Duogc tia thua tdi 20% sb cdy, dam bao d¢ che phu cua Bén nhin khqén huong
lam phén rung con lai 60% 100% san pham

Bén nhan khoan huong

70% san pham

Nha nudc 30% san pham
- hoac -

Bén nhin khoén huong

100% san pham néu ty bo

von

Khai thac khi frng
dén tudi truéng
thanh

khai thac téng theo hang hadic dam nho khoang 10%
dién tich rirng nhan khoan

Khai thac 1am sin
ngoai go

Bén nhan khoan hudng

C0 thé khai thac 1am san ngoai go 100% sin pham

Co6 thé sir dung dén 30% dat trong dé nudi trong thay
san, dao ao, nong nghi¢p, hodc nao vét kénh muong
nhung khong lamanh hudng den su sinh trudng va phat
trién cua rimg va phai duy tri 6n dinh 70 % dién tich
rang nhan khoan

Nudi trong thity
san, nong nghiép,
nao vét kénh
muong

Bén nhan khoan huong
100% san pham

Xay dwng nha & C6 thé str dung 200 m? dét dé 1am nha & don gian

Céc quyén dugc qui dinh trong hop dong khoan theo quyét dinh 51 dudong nhu 1a mot co s can thiét
dé ngudi nhan khoan tham gia hat dong giao dich vé chi tra dich vu hé sinh thai trén phan dat duoc
giao khoan. Tuy nhién, ehnhan khoan phai bao vé hay trong rimg ngap min dé dam bao du dién
tich nig tdi thiéu theo qui dinh ctia quyét dinh 51 va dé dép ung cac diéu kién bd sung ctia dy an chi
tra dich vu hé sinh thai.”* Néu co ché chi tra dich vu hé sinh thai dwgc thyc hién tuong ty nhu viéc
khai thac 1am €in ngoai gd, nguoi nhan khoan s& duoc huong 100 % ngudn thu tir viéc chi tra.

Sau 5 nam trén khai co ché 7:3, 490 ho gia dinh (52.5% trong 6ng sé 932 cha hd hop phap) di tham
gia thrc hién. Chinh sach nay ciing nhan dugc su ung hd cta ban quan 1y rirng phong hd, chinh
quyén dia phuong va nguoi dan. Nhiéu ho gia dinh d3 dau tu san xuit, mé rong nudi trong thiy san
va d4 thu dugc loi nhuén tir tom, so huyét va ca. Pong thoi, d6 che phi rimg trong khu vuc ciing ting
lén 20%.% Tuy nhién, nhéu thong tin cho rang ngudi dan thudng cé ¥ dinh sir dung qua 30 % dién
tich dat trén phan rimg va dat dugc giao dé phat trién san xuat. Di¢u nay cho thy tim quan trong ciia
viéc thyc thi luat va qui ché hién hanh.

Co ché 7:3 mang lai loi ich cho nguoi dan, dudi dang quyén st dung ring ngip min phong ho ma
dang ra ngwi dan khong duoc huong. Dy c6 thé duge xem 1a dang chi tra dudi dang vat ch it dé bao

2L cung wi cdc yéu cau do, dé dam bao tinh phap ly trong chi tra dich vu hé sinh thai, cdc chire nang dich vu
hé sinh thai can phai t6t hon (phat trién hon/cdng thém vao) so v4i muc thong thuong.
2 Ban quan ly rirmg phong ho An Minh-An Bién, 2010.
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ton h¢ sinh thai do nha nudc thyuc hién. Co ché nay ciing c6 thé cho phép viéc chi tra dich vy hé sinh
thai cho ngwi dan trén phan dat 30% ma ho dugc giao dé phat trién san xuat. Co ché chi tra nay,

cling Wi cac co ché khuyén khich phi tién té kha c &8 dam bao viéc ngudi dan khong mo rong dién
tich dt cho phat trién kinh té va c6 1& no tuong thich véi viéc chi tra dich vy hé sinh thai theo hinh
thirc tu nhan, 1a phuong phap tiép can dang cha ¥ dé giai quyét bai toan chi phi co hoi cao trong bao
ton. Co ché nay hién dang dugc thuc hién thi diém tai 2 huyén An Minh va An Bién cua tinh Kién
Giang. Néu thanh cong, ddy c6 thé 1a mot phuong an tdt trong bao ton rimg ngap min va chi tra dich
vu hé sinh thai ¢ Viét Nam.

4 Kétluan

Rung ngdp min & Viét Nam khong chi dong vai trd quan trong dbi véi ngudi dan dia phuong, nhitng
ngudi dang séng phu thudc vao rung, ma con mang lai cac dich vu h¢ sinh thai c¢é gia tri cho céc
doanh nghip, ho gia dinh va toan xa hoi. Cac dich vu hé sinh thai bao gdm phong chdng bao, phét
trién nuoi trong thuy hai san va hap thu cac bon. Cac chinh sach hién hanh cua chinh phu Viét Nam
nhu chwong tinh phyuc hoi va phét trién rimg ngap min ven bién dén 2015 danh gia cao gia tri cia hé
sinh théi g ngap man va vu tién bao ton va phat trién rimg ngap min trong thoi gian tdi.?

Mot trong cac thach thl'rc 16n nhét hién nay 1a 1am thé nao dé tao ra su can bang gitta nhu cau ton tai
va phat trén kinh té ngin han vé6i su su ton tai 1au dai cia cdc hé sinh thai ring ngdp min khoe
= 2 7 - R3] manh. Su thanh céng trong o ton ring
ngap min thong qua sang kién vé chi tra
dich vu hé sinh thai cin phai nhdn manh
cac tac dng cua hoat dong phat trién
dan dén su mit di cua rimg ngdp man.

Khung thé ché hién hanh va ciu tric vé
quyén so hitu c6 thé mang lai su chic
chin can thiét nham d6i méi quan ly dé
dam bao sy bdi hoan thoa dang cho bao
ton va phuc hoi rung, nhu chi tra dich
vu moéi truong hé sinh thai. Tuy nhién,
mot thach thirc 16n hién nay la sy phdi
hop chua tot gitra cic nganh, cac co
quan chinh pli va cac bo c6 lién quan, dc biét 1a B NN &PTNT va Bo6 TNMT, UBND cap tinh
nhim chim dut hodc dao nguoc xu thé mat rung ngdp man ¢ Viét Nam hién nay. Viéc tdng cuong su
phéi hop s€ lam cho cong tac thuc thi khung thé ché vé phuc hoi va bao tdn rung ngap man co6 hiéu
qua hon.

Hon nita, can c6 quy hoach quan Iy va str dung rirng ngdp min mét cach téng thé ¢ cac cip dé dam
bao quyén va loi ich sir dung lau dai cho chu rimg, dam bao can bang vé loi ich va sy tham gia cua
cac nganh c6 lién quan. Cong tac quy heh cin vu tién 1au  dai hé sinh thai khoée manh va cé sirc san
XUAt cao, va nén co gr tham gia cua cac nganh c6 lién quan (vi nhu NN &PTNT, TNMT, thuy san, du

2% Chinh phi Viét Nam, Bo Tai nguyén va Moi trudng, bao céo tong hop vé dé an phuc hdi va phat trién rimng
ngap man giai doan 2008-2015.
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lich va xay dung). Cac quy hoach 16ng ghép dam bao su 6n dinh c6 thé du doan duoc va phu hop voi
qui dinh hién hanh s¢ doéng vai t6 quan tong dé thuc hién co ché thi truong va chi tra dich vu hé
sinh thai.

Viéc bdi hoan cadc mit mat cho bao ton va phuc hoi rung cé thé thuc hién theo nhiéu cach. Vi du,
chinh quyén cép trung wong va dia phuong cé thé (hodc dang trién khai mo t phuong 4n nao dé) 4r

cho nguwi dan néu ho dang bao ton hodc phuc hdi rirng ngdp min dé bao vé hé thdng dé, ké bién hién
c0. VEc cai thién chirc ning phong hd tu nhién cua dai rirng ngdp man s€ gitp giam chi phi cho
chinh phi trong viéc sira chita va duy tu dé bién, trong khi vin dam bao sinh ké cho chi hd quan Iy
ring ngdp man. Mot phuong an nita 1a su chi tra tir cac cong ty du lich cho cac chu ring vé viée gitr
rimg, chong x6i 1¢ va 14n bién dé tao ra cac khu du lich co gia tri cao.

Mot cach tiép can khac (chua hinh thanh)do 1a cac dr 4n cic bon nham tiép cén thi trudong vé giam
phét thai do han ché mat rimg va suy thodi ring hay lam ting lwong cac bon hip thu trong rimg. Tuy
nhién, dr an cac bon vé ring ngdp man 1a van dé kha phic tap do ring ngap man thuon g phan
thanh cac dai lep doc bo bién (khong phan bd thanh cac khu vuc ¢6 dién tich 16n). Nhin chung, viéc
xay dung mot dy an vé céac bon ddi véi dai rung ngdp man hep sé€ tén kém hon nhiéu so voi khu rung
ngap man co6 dién tich 1on.

Viéc boi hoan du cac mat mat cho chi rimg dé bao ton va phuc hdi rimg ngap min khong don thuan
Ia su ap dung “hoan toan” nhu chi tra dich vu hé sinh thai hay thdm chi l1a nhirng chi tra béng tién. Vi
du & Quyét dinh 51 ¢ Kién Giang cho thiy mot cach tiép can rat tot theo hudng chi tra dich vu méi
truong rung, khi ma chu rung duoc trao quyén st dung rung ngap man dé d6i lai viéc ho bao ton va
tién hanh cac hoat dong trong rung.

biéu quan trong la, bat ¢t mot cach tiép c4n nao nhiam béo ton rung ngdp man can duogc xem xét trén
nhiéu khia anh tai nhiéu khu vuc khac nhau ¢ Viét Nam. Cac van dé can dugc xem xét bao gom
quymd, dién tich, mat do, chat luong va thanh phan loai cdy ngdp min va nguyén nhan giy mat ring
ngap man, cac qui dinh va chinh sach & tung dia phuong va hoan canh kinh té x4 hoi. Su khac nhau
trong quan 1y va co ché phéan chia lgi ich tir ring ngap man co6 thé 1a nhitng nguyén nhan siu xa dan
dén sy mat di rimg ngdp midn va nhitng van d¢ sinh ké & mdi ving ciing khac nhau. Cac chuong trinh
thi diém dang thuc hién s& dong vai trd quan tfong trong viéc thir nghiém céc phwong phép tiép can
khéac nhau va 1a bac khoi diém dé xay dung cac chuong trinh bao ton qui mé 16n va st dung rimng
ngap man trong chi tra dich vu hé sinh thai. Nhirng suy nghi c6 tinh sang tao vé cac cong cu thé ché
hién c6 va 1am cach nao dé cac bén lién quan c6 thé tham gia mot cach c6 trach nhiém, s& gitp bao
tdn rung ngdp man va thyc thi cac sang kién vé chi tra dich vu hé sinh thai nhim khéc phuc dugc cac
thach thirc vé chi phi co hdi cao va cac nguyén nhan giy mat rirng ngap man hién nay.
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