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俄罗斯新森林法典:林业管理，森林利用及林业
资源的使用

M.D.吉里亚耶夫
俄罗斯联邦林务局副局长



22俄罗斯林业发展阶段

XVII-
XVIII 世纪

林业领域首个国家决议

国际以及地区的林业划分

林地界标设定

XIX 世纪

林业司相关机构的设置 (1798 年)

林业章程的通过(1802 年)

林业管理单位的组织－林业管理局(1826 年)

俄罗斯林业体制的建立(1830 年)

1917-
1993年

森林私有权的取消

林业经济中市场关系的缺少

林业管理以及林业利用的集中化

1993-
2006 年

林业经济以及林业利用中租赁关系的发展

林业管理以及林业利用的分散化

历史历史



33新的森林管理系统

准则

由地区政府森林管理

联邦政府享受有限的森林管理权
租赁者或者同国家签订合同

的林地中标者引导林业经营

经理和管理功能分散

林业管理局－国家领土的林业
管理单位

俄罗斯森林是联邦财产

1

2

3

4

5



44林业管理系统以及相关责任区

国家管理 商业

联邦政府联邦政府 地方政府地方政府 租赁者租赁者

俄罗斯林业法典以及受
法律约束的决议

森林国家登记

补助金的计划以及落实

木材加工投资方案的批
准

全权执行的监督

法律约束的决议

林业利用的组织以及林

业经济的指导

木材深加工投资方案的

形成

国家森林监督

森林利用项目

森林申报

林业利用和林业指导相关

措施的实行



55俄罗斯联邦林务局的组织构成

联邦区地区林业机构 (7)

俄林务局

森林防火中央航空基地

林业科学研究院 (7)

森林技术学校 (19)

林业专家技能提高学院
(2)

I
森林国家登记及林业财产清单

II
森林保护、防护及种子繁育

III
林业科学与教育

林业保护和林业培育中心

森林国家登记中心



66俄罗斯地方林业局机构设置

林管区– 2 373
数量 – 157 000

俄罗斯地方政府

商业结构

数量 – 107 000

森林管理 商议业务

林管区– 1 456
数量 – 50 000



77林地租赁系统

地区林业计划地区林业计划

林管区经营规划林管区经营规划

林地采伐基金的分管
采伐区的施工图表

林地采伐基金的分管
采伐区的施工图表

租赁协议租赁协议

森林开发方案森林开发方案

森林经营材料森林经营材料

森林申报森林申报



88组织和进行林地利用权的拍卖

组织者:
俄罗斯地方政府

标准:
租赁费用

程序:
签订林地租赁协议销售林地权利 (10 – 49年)

签订林木买卖协议销售林地权利 (1年以下)

签订协议

不进行拍卖:
投资投资项目的实行

地下矿产资源发源地的勘测和开采

交通线路工程的建筑和开发



99林地租赁协议

包括:
根据拍卖结果

有效期:
10 – 49 年

现有条件:
林地相关讯息

协议期限

林地利用的类型和容量

租赁付款

双方的权利和义务（其中包括依照林业经济的指导进行)
违反协议规定应负责任

废除（更改）协议的条件

优先权: 
将租赁协议期限延长的权利



1010林业开发方案

有效期:

10年以下

开发方:

租赁者

开发基础:

租赁协议

林管区林业经营章程

森林管理

包括:

林地相关讯息

林地利用组织，类型以及容量方面的知识

林地的保护以及恢复再生产措施



1111林地采伐基金的分管 采伐区的施工图表

由租赁者进行采伐区的分支和林积调查

在保护性林区禁止进行综合砍伐

综合砍伐的采伐面积 – 不超过50公顷, 允许不超过75公顷

每个采伐区都制定相应的采伐区开采施工图表



1212林地申报

构成:

林地使用者

属于:

林管区

周期:

每年年末之前1个月

包括的信息:

林地使用者

采伐区特性

关于林地使用者的类型和容量



1313林业经济管理的模式

林地租赁 10 - 49 年 短期林地使用不超过1年

林业工作的执行合同以
及目前的林业火灾

- 采伐区分管

- 林地更新

- 防火措施

- 林地维护

租赁者的资金 联邦政府预算补助金



1414森林国家登记

森林国家登记

森林病虫害监控

森林火灾监控

长期未定观测

林地利用监控

林业利用，保护以及再生统计



1515原木的出口

49,351,1

47,9

41,5

37,4

2003 2004 2005 2006 2007

原木的出口，百万立方米



1616林业产品对照表

=
采伐 需求

(深加工，出口，地区自身需求)185 000 000. м3

204-209 000 000. м3

非法砍伐量 ≈19-24 000 000 м3



1717木材采伐监控曲线图和统计

采伐区

统计和监控点

所有可用木

材测量中心电子数据
中心

加工中心

月木材收入

量与加工量
对照表



1818

整箱原则

分组计件方法

影像

分组计件计量和几何计量方法

几何方法



1919

将一定量的木材固定在数字照相暗箱上

分组计件方法



2020

50 欧元10 欧元

原木出口关税增加表

77月月11日日
2007 2007 年年

44月月11日日
2008 2008 年年

11月月11日日
2009 2009 年年

15 欧元

直径不超过15cm的桦木原木:

自2011年1月1日 – 50 欧元



2121各国每立方米的立木拨交价 (美元/ 1 м3)

51,0

47,5

41,0

30,0

14,0

14,0

1,9

13,5

芬兰

瑞典

德国

美国南部

巴斯

加拿大东部

阿格廷 

俄罗斯

俄罗斯的价格比其它国家相对低 (7-27 倍)



2222

远东区

西伯利亚区

乌拉尔区伏尔加去

西北区
中部区

南方区

每年未列入木材量 – 635 000 000 м3

- 用于采伐的林地- 用于采伐的林地

无利经济区

可进入经济区

268 000 000.м3

367 000 000.м3

其中包括未被占用资源
- 180 000 000.м3



2323西伯利亚联邦区用于开发的林业资源

克拉斯诺亚尔斯克边疆区

奥尔德金河口布里亚特
自治州

阿尔泰州

伊尔库茨克州

布里亚特共和国

赤塔州

图瓦自治共和国
哈卡西亚共
和国阿尔泰共和国

克麦洛沃州

新西伯利亚

欧姆斯克州

托木斯克州

阿金布里亚
特自治州

- 用于林业开达的地区- 用于林业开达的地区

可进入经济区

4000万立方米
其中包括针叶林-2400万立方米



2424远东联邦区用于开发的林业资源

勘察加边疆区

马加丹州

萨哈雅库特共和国

哈巴罗夫斯
克边疆区

萨哈林边疆区

滨海边疆区犹太自治州

阿穆尔州- 用于开发的林地- 用于开发的林地

可进入经济区域

1740万立方米
其中包括针叶林

-1040万м3



2525联邦投资方案清单的形成

发起者:
企业家

选择标准:
投资额度 –

不少于12 000 000美元

挑选:
俄罗斯地区

制定清单:
俄罗斯工业能源部

优惠:
参会者可不通过参加拍卖而租到林地

成本回收期内租赁费可减少2倍



2626俄罗斯林业资源主要优势

国内对林业纸类产品需求的稳定增长

充足的林业资源和完全的价格竞争优势

新俄罗斯国家森林法: 

- 自由获得林业资源的许可

- 俄罗斯中央幾地方政府对投资方案实行的保证以及商业的优惠

- 严格的海关的政策

结论:
俄罗斯具有林业资源开发以及木材深加工投资发展的条件


