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Apresenta¢ao

A preocupacdo com os efeitos adversos das mudancas climaticas globais sobre a socie-
dade e economia mundial ndo é nova, mas vem crescendo nos ultimos anos. A Convencao do
Clima (United Nations Convention Framework on Climate Change - UNFCC), assinada por 165 pa-
ises em 1992," dentre eles o Brasil, deixou clara a necessidade de se diminuir progressivamente
a emissdo de gases efeito estufa (GEEs), responsabilidade compartilhada por todos os paises sig-
natdrios. Desde entdo a comunidade internacional vem buscando formas de cumprir com essa
obrigacao, e o Protocolo de Quioto (1997)? definiu um regime de metas de reducdo de emissao
de GEEs a ser cumprido até 2012 pelos paises industrializados, assim como criou mecanismos de
mercado para facilitar o alcance dessas metas.

Em 2009 o Brasil, juntamente com mais de 70 paises, reconheceu a necessidade de reali-
zar cortes profundos nas suas emissdes de gases de efeito estufa. Assim assumiu o compromisso
de limitar suas emissdes até 2020 de maneira a contribuir de forma mensuravel para que o aque-
cimento global ndo seja superior a 20C. As vésperas da Conferéncia das Partes na Dinamarca
(COP15) o governo anunciou como meta nacional voluntdria a reducao entre 36,1% e 38,9% das
emissdes projetadas até 2020 com base nas emissdes de 2005 e em seguida sancionou a Lei n.
12.187/2009 que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Tanto no nivel nacional como no internacional ha destaque para as medidas de con-
trole e reducao do desmatamento e da degradacao florestal (REDD), ja que o desmatamento é
responsavel por cerca de 20% das emissdes globais e por mais de 70% das emissdes brasileiras.
Mesmo sem ter alcancado um acordo global, a Conferéncia de Copenhagen avancou na defini-
¢do de como poderia funcionar um sistema internacional de REDD, e é muito pouco provavel
que qualquer acordo multilateral — ou mesmo acordos bilaterais entre os principais paises polui-
dores - deixe de prever medidas desse tipo, ja que é uma forma relativamente barata e virtuosa
de diminuir emissodes.

Nesse contexto ganha importancia a Amazonia, a maior floresta tropical do planeta e

também a mais ameacada por atividades que geram desmatamento. No Brasil 20% da floresta

' Até 22 de agosto de 2007, 192 paises haviam assinado a Convengédo do Clima (UNFCC).
http://unfcccint/kyoto_protocol/items/2830.php.

O Protocolo de Quioto foi ratificado pelo Brasil em 23 de agosto de 2002 e entrou em vigor em 16 de fevereiro
de 2005. 188 paises signatérios da Convencdo do Clima ratificaram o Protocolo até a presente data.
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Amazonica ja foi desmatada, sendo que praticamente metade dessa area (cerca de 350 mil km?2)
foi derrubada nos ultimos 20 anos.® Nos demais paises amazonicos a pressao é menor, mas ten-
dencialmente crescente, ja que a regido é hoje o palco preferencial da expansao agropecuaria,
mineral e energética na América do Sul. E muito provavel que grande parte dos projetos de REDD
vinculados a um acordo global venham a se desenvolver na Amazénia, assim como ja esta ocor-

rendo com iniciativas piloto ligadas ao assim chamado mercado voluntério.

Desmatamento evitado e Terras Indigenas

Nao ha como se falar em desmatamento evitado ou manutencéo de estoques florestais
na Amazodnia sem considerar as Terras Indigenas. Hoje elas abrigam uma parcela significativa das
florestas remanescentes, pois ocupam uma area consideravel do bioma: cerca de 25% da Ama-
zOnia esta dentro de Tls. Essa constatacdo vem chamando a atencdo tanto dos povos indigenas,
legitimos senhores dessas terras, como de organiza¢cdes governamentais, ndo governamentais e
empresas, que véem nessas areas a possibilidade de realizar projetos de REDD que, por um lado,
possibilitem a reducdo das emissdes globais e permitam a empresas e paises alcangcarem suas
metas e, por outro, criem as condi¢des financeiras e institucionais para que os povos indigenas
possam manejar seus territérios de forma ambiental e socialmente sustentével.

Ainda sdo poucas as experiéncias de REDD em Tls, tanto no Brasil como nos demais pa-
ises, e algumas questdes fundamentais ainda ndo foram adequadamente analisadas ou resolvi-
das. Dentre elas estd a que diz respeito a titularidade dos créditos gerados a partir de atividades
de manutencéo ou recuperacao de florestas, na medida em que em cada pais o regime juridico
dessas terras varia. Por isso essa publicacao traz as valiosas anadlises juridicas realizadas por Bi-
viany Rojas Garzon, Erika Yamada e Viviane Otsubo sobre essa questao, tanto para o contexto
brasileiro como para o dos demais paises.

Mas as terras indigenas ndo podem - e ndo devem - ser vistas como meros reservato-
rios de carbono. Sdo muito mais do que isso: sdo espacos culturais que permitem a reproducao
de modos de vida que, por estarem adaptados a diversidade inerente as florestas tropicais, sdo
compativeis e benéficos a manutencdo das florestas e ao equilibrio dos ecossistemas que nos
fornecem servicos ambientais essenciais. Portanto, como explica Marcio Santilli em seu texto,
mais importante do que instalar postos de fiscalizagdo é criar as condicOes para que os povos

indigenas possam implementar seus projetos préprios de gestao territorial, que dialoguem com

* Apud IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2010. Rio de Janeiro, IBGE, 2010.
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suas formas peculiares de ver e compreender o mundo. Nao havera desmatamento evitado em
terras desabitadas.

Outro assunto que vem a tona quando se fala de REDD em territérios indigenas é o re-
lativo ao acordo social necessario para levar adiante projetos de fiscalizacdo e uso sustentavel
do territério. Na medida em que grande parte das terras sao multiculturais, ou seja, abrigam po-
vos, clas e familias com certa autonomia entre si, mas que dividem o mesmo territério, qualquer
projeto que envolva a totalidade desse territério pressupde arranjos sociais que nao sao triviais,
sobretudo para esses povos. A experiéncia pela qual esta passando o povo Surui (ou Paiter) de
Rondbnia, relatada no artigo de Almir Surui, Beto Borges e Jacob Olander, seguramente podera
apoiar a reflexdo para outros casos.

Em resumo, com a presente publicagado o Instituto Socioambiental, com apoio da orga-
nizacdo parceira Forest Trends, pretende oferecer a sociedade uma fonte de informacgodes e refle-
x0es que sejam Uteis a discussdo e a implementacdo de projetos de REDD em terras indigenas,

no Brasil e nos demais paises amazonicos.

Brasilia, 20 de setembro de 2010

Raul Silva Telles do Valle
Coordenador Adjunto do Programa de Politica e Direito
Instituto Socioambiental
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Terras Indigenas e crise climatica

Marcio Santilli

E dificil estabelecer com precisdo as multiplas interfaces entre os desafios e oportu-
nidades que a crise climéatica reserva para os povos indigenas e os seus territorios. Em todos
os continentes, indios, autéctones e comunidades tribais disputam historicamente territérios e
recursos naturais com outros povos, colonizadores, empresas e estados nacionais, sendo dificil
definir a exata extensdo dos territérios que efetivamente ocupam na maior parte dos casos e
dos paises.

No entanto, é certo que os povos indigenas pouco contribuiram para a crise climatica,
mas se incluem — grosso modo - no rol das populagdes supostamente mais vulneraveis. Também
é certo que ha significativa presenca desses povos nos paises em desenvolvimento, onde tam-
bém se concentra a maior extensao de florestas tropicais nativas, havendo relevante sobreposi-
¢ao entre terras indigenas e estoques de carbono florestal. De alguma maneira, as culturas indi-
genas também estabelecem relagdes préprias, ainda que miticas e metaféricas, com o advento
da crise climatica global.

Estima-se (IPCC, 2007) em cerca de 18% a participacdo de atividades relativas ao uso ina-
dequado do solo na composicdo atual das emissdes globais de carbono, no entanto estudos
mais recentes mostram que esse percentual caiu para 12% em 2008 (Le Quere et al, 2009). O
desmatamento e as queimadas em florestas tropicais respondem por grande parte disto, dada a
grande quantidade de carbono geralmente existente nelas. Além disso, se os estoques florestais
ainda existentes fossem destruidos e as emissdes correspondentes ocorressem na atmosfera, a
crise climatica se veria enormemente agravada. Assim, o reconhecimento oficial e a protecdo das
terras indigenas, e a valorizacdo das suas formas préprias de ocupacgao, com baixo impacto, de
territorios florestados, constituem elementos fundamentais para orientar politicas ou mecanis-
mos — como o REDD - que relacionam florestas e clima.

Porém, devemos ter sempre presente que a relacdo entre florestas e clima nao se resume
a questao dos estoques de carbono. A prépria existéncia das florestas tropicais esta associada aos
regimes de chuva, elas provém boa parte das fontes disponiveis de d4gua potavel e abrigam grande

biodiversidade que, por sua vez, influi permanentemente nos processos relativos aos estoques de

' Coordenador do Programa Politica e Direito Socioambiental do ISA.

Desmaramento evitapo (REDD) £ ovOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

9



carbono dos solos. Por exemplo, é a particularissima dinamica das chuvas amazonicas, que se re-
alimenta no percurso pela floresta, que abastece as principais regides agricolas e regides metropo-
litanas do centro-sul do Brasil, norte da Argentina, Uruguai e Paraguai, os chamados “Rios Voadores”
projeto que conta com grande nimero de pesquisadores (ver: http://www.riosvoadores.com.br/).

As estimativas sobre esses estoques servem como referéncia da importancia da sua es-
cala diante da situacdo do clima e também podem ser utilizadas como um parametro para se
valorar projetos compensatérios nos mercados de carbono e de doag¢des internacionais para a
protecao de florestas. Mas é bom considerar — e também avancar estimativas — que, por tras des-
ses estoques ha processos complexos e climaticamente relevantes que agregam valor a quais-
quer resultados de projetos.

Quando se trata de terras indigenas, especificamente, valores culturais fundamen-
tais — ainda que afetados por processos de aculturacdo - favorecem a conservacao das flo-
restas e jogarao um papel determinante para a sua disponibilidade futura. Portanto, ainda
que se valore projetos com base nas oscilagées dos mercados relativas a estoques de car-
bono, deve-se ter em mente que o que interessa ao clima é a conservagao no longo prazo
desses estoques e que o custo desta é que serd, no minimo, o custo real de qualquer projeto.
E, claro, que ndo se lograrad essa conservacao em florestas indigenas sem o protagonismo

direto dos préprios habitantes.

Carbono florestal na Amazonia

Quando se fala em Amazonia, é bom se por de prévio acordo sobre qual territério
se pretende referir. A bacia amazonica tem uma extensao total de 6,5 milhées de km?, (60)%
dos quais situados em territério brasileiro e o restante na Bolivia, Peru, Equador, Colémbia,
Venezuela e Guiana. Uma grande variedade de fitofisionomias florestais recobre essa bacia
e elas sdo mapeadas, pesquisadas e classificadas de forma varidvel em cada pais e em cada
cultura tradicional. A floresta ombréfila densa - mais comumente associada a visao que se tem
de floresta tropical amazoénica - ocorre em 60% da extensao total da bacia e em 39% da sua
extensao em territério brasileiro (considerando apenas a fitofisionomia ombréfila densa na
Amazénia Legal) (Armenteras & Morales, 2008). E esta contigua com florestas tropicais que se
encontram em bacias fluviais vizinhas, como a do Orinoco (Venezuela) e outras no Suriname e
na Guiana Francesa.

Outra coisa é a Amazonia Legal Brasileira, cuja delimitacdo decorre de convencao poli-

tico-juridica e abrange, além da extensdo total da bacia amazdnica no Brasil, territorios situados
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no sul do estado do Mato Grosso e no oeste do estado do Maranhao, além da maior parte da
extensdo da bacia do Araguaia-Tocantins, considerada como uma bacia independente da ba-
cia amazobnica propriamente dita. A drea monitorada pelo Inpe para calcular as taxas de des-
matamento na Amazoénia corresponde a parte da extensdo da Amazonia Legal Brasileira que é
recoberta pela floresta ombroéfila densa e outras formagdes associadas, também denominada
de “bioma Amazonia’, e que nao inclui as regides de cerrado da pré-Amazonia, do lavrado de
Roraima e de outras partes que, no entanto, encontram-se dentro da bacia amazénica.

As estimativas de estoques de carbono na Amazonia brasileira decorrem do mapeamen-
to e da extensao das diferentes fitofisionomias florestais que ocorrem na bacia e das quantidades
de carbono por hectare aferidas em pesquisas cientificas realizadas em cada fitofisionomia. Ma-
peamentos podem se dar em escalas e com metodologias e critérios de classificacdo variaveis,
mas no Brasil se adota como referéncia principal os mapas oficiais de cobertura florestal produ-
zidos pelo IBGE.

Também ha graus diferentes de conhecimento acumulado sobre cada fitofisionomia,
assim como ha quantidade diferenciada de medicées de estoques de carbono para cada fito-
fisionomia, além das proéprias diferencas de metodologia de medicao (que, por exemplo, pode
ou nao considerar os estoques de carbono subterraneos acumulados pelas raizes da vegetacao).
Guardadas as ressalvas, estima-se o estoque de carbono florestal existente na Amazonia brasilei-
ra — na bacia amazonica em territério brasileiro — em cerca de 62GtC, o que corresponde ao volu-
me total de emissdes globais por mais de dois anos, considerando o ano de 2007 (EIA, 2009).

Para o exercicio de calcular estoques de carbono florestal amazonico no ambito de pro-
jetos de REDD e afins, é prudente considerar médias ou faixas de variacdes numéricas aferidas
por diferentes medicées e metodologias. E também incluir, no escopo dos préprios projetos,
componentes que viabilizem o aumento do conhecimento cientifico e a afericdo periédica dos
estoques existentes nos locais especificos em que esses projetos se desenvolvem. Para o calculo
preliminar de valores de compensacao, sobretudo para projetos que visem o mercado de carbo-
no, recomenda-se a adoc¢do dos nimeros mais conservadores aferidos em pesquisas sérias sobre

0s estoques existentes.

Terras Indigenas na Amazonia brasileira
As terras indigenas com algum grau de reconhecimento oficial pelo estado brasileiro
tém uma extensao total de 110 milhdes de hectares, que correspondem a cerca de 13% da ex-

tensdo total do territorio brasileiro. E ha (umas duas centenas) de demandas indigenas por terras,

DESMATAMENTO Evira00 (REDD) £ POVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CoNTexTo AMazonico 1T



listadas pelo 6rgédo indigenista federal, mas ainda ndo reconhecidas e demarcadas, ndo havendo
perimetro ou extensao definidos.

Cerca de 98% da extenséo total das terras indigenas no Brasil estd situada na regido de-
nominada Amazonia Legal Brasileira, onde vive 60% da populacédo indigena no Brasil. Os demais
vivem no nordeste, sudeste e centro-sul do pais, frequentemente apinhados em terras com dimi-
nutas extensoes, que representam menos de 2% da extensao total das terras indigenas. As terras
indigenas abrangem 22% da extensao total da Amazonia Legal Brasileira (Figura 1).

Dai se pode depreender que, do ponto de vista da escala planetéria da crise climética, o
gue interessa sao os estoques amazonicos de carbono florestal. Porém, ha que se considerar que
terras indigenas, assim como terras de quilombos e dreas ocupadas por outras populacdes tradi-
cionais, integram mosaicos de dreas protegidas, inclusive em outras regides e biomas do pais, e a
importancia dos servicos ambientais e climaticos prestados por essas dreas contiguas florestadas
pode ir além da escala regional.

A propdsito, as demais areas protegidas que integram o SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Lei 9.985/2000) — e estdo situadas na Amazdnia Legal tém uma ex-
tensao total de cerca de 13 milhdes de hectares, ou 25% da area total daquela regido, sendo que
3% da extensao do sistema estao sobrepostos a 7% das terras indigenas ali situadas. Em varias
sub-regides amazonicas as terras indigenas compdem extensos mosaicos com unidades de con-
servacdo de uso direto e indireto, federais e estaduais.

O desmatamento histérico acumulado no interior das terras indigenas na Amazénia é pou-
co expressivo e afeta menos de 2% da sua extensao. Parte deste desmatamento esta associado as
formas proprias de ocupacao indigena do territério — areas utilizadas para a construcdo e ampliagao
de aldeias, abertura de rogas — e parte decorre de ocupagdes nao indigenas passadas, anteriores ao
processo de reconhecimento oficial das terras, ou presentes, referentes a invasées em curso.

Por certo, ndo sera evitando o desmatamento histdrico dentro das terras indigenas que
se podera estruturar acdes consistentes para garantir o futuro do extenso estoque de carbono
existente nessas terras. Areas indevidamente degradadas situadas nessas terras podem e devem
ser recuperadas, mas o foco principal de projetos que se voltem a elas deve ser o de evitar que
padrdes histoéricos de desmatamento observados em outras areas da Amazénia ndo venham a se
projetar para dentro das terras indigenas.

As terras indigenas na Amazoénia sdo afetadas de forma diferenciada pelos processos de
ocupacao colonial, expansédo da fronteira agricola e implantacdo de grandes obras de infra-estru-

tura. Em outras palavras, as terras indigenas (assim como unidades de conservacdo e outras areas

1 2 DESMATAMENTO EVITADO (REDD) £ POVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

Desmatamento e Terras Indigenas na Amazoénia Legal brasileira

) svaztrin Leget Brasieirs

B = v 84, 2000
I cooracemerta gHFE & NMA T

Institulo Socioasbiental, 2010

florestadas) situadas ao longo do chamado “arco do desmatamento” (entre o leste do Para, norte
do Mato Grosso e centro de Ronddnia) tém os seus estoques de carbono florestal e demais servi-
¢os ambientais expostos a maiores pressoes e, portanto, sujeitos a um maior grau de risco futuro.

Assim, pode-se dizer que as terras indigenas situadas em regides sob maior pressao es-
tardo em melhores condicdes para o desenvolvimento de projetos de tipo REDD, que tém como
foco principal a reducdo de desmatamento. Neste caso, seriam projetos que pretendem impedir,
por décadas, que o padrao de desmatamento regional avance sobre as terras indigenas.

Porém, a reducdo do desmatamento, a despeito dos beneficios climaticos e outros ime-
diatos, é um objetivo por tempo limitado, pois se espera que em data ndao muito distante o des-

matamento na Amazonia esteja restrito aos niveis legalmente admitidos. O desafio maior, ime-

DesmATAMENTO EVITADO (REDD) E POVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZ

oo 13



diato e no longo prazo, é o da perenidade futura dos estoques de carbono florestal situados na
AmazoOnia e nas terras indigenas.

Sob este enfoque, aumenta a importancia das terras indigenas situadas em regides mais
remotas, notadamente ao longo do arco de fronteiras entre o Brasil e os demais paises amazoni-
cos. E ndo apenas por sua grande extensao e pelos expressivos estoques de carbono florestal que
concentram, mas também porque integram corredores com outras areas protegidas situadas,
inclusive, nos paises vizinhos. E, supostamente, nessas regides amazonicas mais remotas em que
havera maiores chances de se desenvolverem modelos de ocupacao humana e econémica mais
compativeis com a sustentabilidade futura da regido.

Nao se deve esquecer que as oportunidades de financiamento que se abrem estdo no
contexto da mudanca climatica, que ja afeta e deverd afetar muito mais as regides de florestas e
as terras indigenas em particular. Variacdes importantes nos regimes de chuvas poderao afetar a
biodiversidade, a integridade e as condicdes de reproducao das florestas no longo prazo. Mode-
lagens cientificas apontam, por exemplo, para uma tendéncia de savanizacdo - transformacao
da floresta tropical em savana - na Amazoénia Oriental. No contexto da crise climética, os impac-
tos — e custos — sao mais certos do que o acesso a eventuais oportunidades.

Mudancas recentes no clima ja sao percebidas em diversas comunidades, notadamente
as que se referem a alteracdes na distribuicdo anual das chuvas e que implicam em desorien-
tacdo nos calendarios agricolas tradicionais, com perdas de producdo e ameacgas a seguranca
alimentar. A percepcao indigena dessas mudancas é particularmente significativa nas terras si-
tuadas em regides remotas, distantes das frentes de expansao agropecuarias, das estradas, das
grandes cidades e do desmatamento. Nao havendo fatores imediatos locais capazes de explicar
as alteragbes climaticas recentes que estao sendo percebidas, é mais provavel atribui-las a fa-
tores de maior escala. Mas, em qualquer situacdo, os impactos da mudanca climética sobre as
terras indigenas precisam ser considerados nas estratégias de REDD e similares, pois deverao
influenciar de varias formas a sustentabilidade futura dos respectivos estoques.

Assim, as oportunidades de financiamento decorrentes da relacdo florestas e clima,
como o REDD, ndo devem se transformar em incentivos perversos. Ndo devem estar concentra-
das exclusivamente em regibes criticas, mesmo considerando que a reducdo do desmatamento
é prioritaria no curto prazo, pois indicaria ser preciso estar sob risco iminente para merecer apoio
para a conservacao das florestas. E, mesmo nessas regides sob risco, ndo se pretende apenas
conter o avanco do desmatamento, mas também assegurar as condi¢ées de conservacao alongo

prazo de todos os estoques ainda existentes.
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Estimativas de estoques de carbono nas Terras Indigenas

Essas estimativas se baseiam na projecdo dos dados cartogréficos oficiais referentes a
cobertura florestal sobre os poligonos de terras indigenas demarcadas na regidao. Consideram,
ainda, diferentes fontes de dados e de metodologia utilizados na quantificacdo de estoques de
carbono por fitofisionomias florestais.

Nas tabelas seguintes encontram-se dados sobre os estoques aproximados de carbo-
no existentes em doze terras indigenas situadas na Amazonia Legal Brasileira, incluindo as mais
extensas e as Tls Tembé e Sete de Setembro, nas quais também se desenvolvem esforcos para a
formulacao de projetos tipo REDD.

A tabela a seguir contém dados produzidos pelo Ipam, baseado em Saatchi et al,, 2009 e
dados produzidos por diversos pesquisadores, reunidos e cruzados por Arnaldo Carneiro, sendo
eles: Ottmar et al.,, 2001; Barbosa & Ferreira, 2004; Barbosa & Fearnside, 2004; Barbosa & Fearnsi-
de, 2005; Nogueira et al,, 2008; e Fearnside et al., 2009.

Tabela 1. Carbono* em Terras Indigenas na Amazonia Legal brasileira

Terra Indigena Area (ha) Carbono total (t)

|SA** |[pam** ISA Ipam ISA Ipam
Yanomami 9.589.302 9.523.037 149 M1 1.432.598.612  1.057.057.107
Vale do Javari 8.561.824 8.516.001 148 131 1.264.825.726 1.115.596.131
Alto Rio Negro 8.034.176 7.979.953 150 125  1.201.268.666 997.494.125
Menkragnoti 4.928.083 4.907.539 141 81 694.721.947 397.510.659
Trombetas/Mapuera 4.002.902 3.984.974 155 134 619.695.304 533.986.516
Kayapd 3.307.878 3.293.920 123 84 407.685.159 276.689.280
Waimiri-Atroari 2.602.964 2.591.312 151 149 392.191.734 386.105.488
Tumucumaque 3.069.940 3.053.109 126 17 386.346.228 357.213.753
Mundurucu 2.397.454 2.387.301 107 107 256.179.665 255.441.207
Xingu 2.646.405 2.636.116 89 69 234.674.949 181.892.004
Alto Rio Guama 280.416 279.164 153 120 42.788.995 33.499.680
Sete de Setembro 244.196 243.225 149 106 36.285.040 25.781.850

6.969.262.025 | 5.618.267.800

*Valores do carbono de hiomassa aérea.
** (ameiro, A. (2009).
** Saatchi et al (2009). Os valores de carbono do [pam ainda estdo sendo revisados.
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Os estoques de carbono contidos na Amazonia Legal podem atingir a cifra de 62GtC, dis-
tribuidos de maneira desigual segundo as diferentes fitofisionomias existentes. Estes estoques
encontram-se distribuidos em maior quantidade no centro da Amazénia, na chamada floresta
densa, diminuindo progressivamente a medida que nos dirigimos a periferia onde predominam
florestas estacionais que fazem a transicdo com as formacoes de cerrado periféricas. Os estoques
de carbono variam respectivamente de 185 t/ha na floresta densa, aproximadamente 170 t/ha
na floresta estacional até o minimo de 6 t/ha nos campos cerrados.

Como ja dito, as diferencas entre os numeros decorrem das metodologias adotadas em
cada estimativa, e sdo particularmente significativas com relacdao aos estoques estimados para
formacgodes florestais menos estudadas, como as campinaranas, cerrados e florestas de transicdo
amazonicas. De qualquer forma, ndo alteram a ordem de grandeza dos estoques de carbono
existentes nessas terras e sua relevancia para o clima global. O estoque total estimado para as
terras indigenas ja reconhecidas na Amazonia brasileira é 14 GtC (considerado somente o carbo-
no da biomassa aérea), o que corresponde ao volume total das emissdes globais de seis meses.

Se, por hipdtese, os povos indigenas que vivem nessas terras decidissem fazer uso atra-
vés da supressao da floresta de até 20% da sua extensdo, o que é legalmente possivel, realizariam
emissdes futuras de ordem de 2,8 GtC, o que representaria 460% do volume total de emissdes
que o Brasil pretende reduzir até 2020. Atualmente as emissdes brasileiras sdo da ordem de 0,61
GtC (MCT, 2009) e com uma reducao média de 37% sera de 0,41 GtC em 2020, conforme as metas
voluntariamente registradas no ambito da ONU.

Note-se que vérias dentre as maiores terras indigenas, ou poligonos continuos de terras,
tém extensao maior que a de paises independentes e estdo dotadas de estoques e de outros
servicos climaticos que também tém escala de pais. Significa que projetos “locais” que venham
a ser desenvolvidos nessas terras tém potencial beneficio climatico muito significativo, o que
os difere de projetos locais — ou pilotos — que se desenvolvem no ambito do MDL ou através de
outras fontes de financiamento.

Nos termos da Constituicdo do Brasil, as terras indigenas sdo bens da Unido, destinadas a
posse permanente dos indios e os recursos naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes
sao destinados ao usufruto exclusivo dos indios. Os usos e costumes indigenas sdo reconhecidos,
mas inexiste a figura juridica de administracdo propria das suas terras (como na Colombia e em
outras partes). As terras indigenas integram territérios de municipios e de estados (além, claro, o
proprio territério nacional), mas ndo constituem entes federativos especificos e ndo fazem jus ao

repasse automatico de recursos federais que ocorre para municipios e estados.
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Em tese, a gestdo pelo estado das terras indigenas compete a Funai — érgéo indigenista
federal — que tem atribuicdo legal para identifica-las, demarca-las, fiscalizar os seus limites e exercer
o poder policia em defesa dos bens e direitos indigenas. Ha presenca militar permanente em varias
terras, especialmente as situadas em regides de fronteira. Outras instituicdes federais tém compe-
téncias especificas frente a demandas indigenas, como em relacdo a atencao a saude e ao sanea-
mento bdsico.

Na prética, as principais decisdes relativas a gestdo das terras sdo tomadas por liderancas
ou organiza¢des indigenas locais, que também tém ampliado a sua presenca e participacao nas
instancias locais dos 6rgaos publicos com competéncias afetas as suas demandas. Interlocutores
indigenas locais sdo decisivos para projetar e promover o uso atual e futuro dos estoques de carbo-

no e a conservacao a largo prazo dos servicos ambientais e climaticos prestados por essas terras.

Outros servicos ambientais e climaticos

A importancia climatica das terras indigenas vai além dos seus limites especificos. Em va-
rias regides da Amazonia elas integram mosaicos ou corredores de areas protegidas ainda mais
extensos, que bloqueiam o avanco do desmatamento em regides criticas e ensejam outros mo-
delos de ocupacéo e de desenvolvimento em regides remotas. A existéncia dessas grandes exten-
sdes protegidas, passiveis
de conservacao a longo
prazo, sera fundamental

para preservar o complexo
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regime de chuvas daquele
“oceano verde” e para evi-
tar a fragmentacao futura
da grande floresta conti-
gua em conseqiéncia do

avanc¢o do desmatamento.

Aldeia Demini, povo Yanomami,
Amazonas.
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As chuvas chegam a Amazobnia através dos ventos aliseos, que a conduzem desde o
Atlantico equatorial, mas é a floresta imida que a reproduz e amplia. Este ciclo se estende até a
Cordilheira dos Andes, que o desvia para o centro-oeste, sudeste e sul do Brasil, e também para o
Paraguai, Uruguai e norte da Bolivia. Um eventual rompimento do ciclo teria o poder de impactar
nao apenas a saude da floresta, mas as principais cidades e regides agricolas do continente.

O rio Amazonas responde por cerca de 20% do volume total de dgua doce que é escoa-
do nos mares e oceanos. Além das aguas que provém do derretimento das geleiras dos Andes,
parte importante das nascentes esta situada nas regides da fronteira norte e do planalto central
brasileiro. A presenca significativa de terras indigenas nessas regides e ao longo dos principais
afluentes, assim como dos corredores e mosaicos, as tornam um fundamental produtor-conser-
vador de recursos hidricos. As terras indigenas e unidades de conservacdo recobrem mais de
40% da extensao total da Amazonia Legal Brasileira.

Além da producédo e conservacao das aguas, as terras indigenas tém um papel muito
relevante para a conservacao da biodiversidade amazénica. Ha sobreposicdes relevantes entre
terras indigenas, parques nacionais e reservas bioldgicas, onde se situam dreas com presenca
de espécies endémicas. As terras indigenas também tém forte presenca em areas de transicao
entre a Amazobnia e o cerrado. Os conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade constituem
referéncias fundamentais para as pesquisas cientificas. A imensa diversidade cultural amazénica
estd diretamente relacionada com a sua imensa diversidade bioldgica.

Em suma, ndo se pode tomar os territérios indigenas como meros estoques de carbono.
Eles sdo os espacos em que esses povos desenvolverdo os seus projetos de futuro e o desenvol-
vimento de projetos de REDD ou de pagamentos por servicos ambientais, que pressupdem a
conservacao a longo prazo desses servicos climaticos e ambientais, ndo pode jamais ignorar essa

sua condicao holistica.
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Los recursos forestales en Territorios Indigenas
y proyectos de REDD en la cuenca Amazdnica

Biviany Rojas Garzéon*®

Durante las ultimas décadas la mayoria de los paises que comparten la cuenca ama-
z6nica vienen reconociendo y demarcando tanto Territorios Indigenas (TI) como Areas Natura-
les Protegidas (ANPs) gracias a los cuales actualmente se encuentran consolidados importantes
corredores de manutencion del bioma amazénico. Dichos territorios representan, queriéndolo
0 no, el compromiso de los diferentes paises amazoénicos con la conservacion y reserva de por
lo menos una parte de este bioma, asi como con el reconocimiento de las formas de vida de los
pueblos indigenas que en él habitan. Se calcula que la totalidad de las Tls oficialmente recono-
cidas llegan actualmente al 25,3% de la regién y en su conjunto, las ANPs y Tls representan un
area equivalente al 41,2% de la superficie total de la Amazonia,' lo que da una idea de la dimen-
sién e importancia que tiene la selva amazoénica para efectos especificos de la conservacion de
sumideros de carbono en la lucha contra el calentamiento global.

El presente documento sintetiza un estudio realizado durante el afo 2009 por el Insti-
tuto Socioambiental (ISA), con el apoyo de Environmental Defense Fund (EDF), relativo al marco
juridico aplicable a la implementacion de eventuales proyectos de Reduccién de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) por Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD) en los terri-
torios indigenas de los paises de la cuenca Amazonica. El principal objetivo del estudio fue res-
ponder a la pregunta de ;si pueden los pueblos indigenas de la regién ser los directos beneficiarios
de proyectos de REDD en sus territorios? El analisis realizado se focalizd en seis paises que juntos
suman mas del 80% de la cuenca. Ellos son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.
La totalidad del mencionado estudio puede ser consultada en el link: http://www.socioambiental.

org/banco_imagens/pdfs/reddamazoniafinal.pdf.
Sobre los presupuestos y conceptos operativos del estudio

Para efectos del presente estudio asumimos por mecanismos de REDD el conjunto de

actividades cuyo objetivo es estimular la disminucién de emisiones y concentracién de GEI derivados

* Abogada y politdloga colombiana. Mestre en Ciencias Sociales y estudios comparados sobre America Latina por
La Universidad de Brasilia. Consultora del Programa de Politicas Publicas y Derecho Socioambietal del ISA.

' Datos consolidados pela RAISG www.raisg.socioambiental.org.

Desmaramento evirano (REDD) £ PoVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO 21



AMAZONIA 2010

\wenw rsisg socioambiantal org

Territdrios Indigenas
_..E:“Mﬂm
[T "] Proposta de Reserva Territorial

Raserda Torritoral
mhﬂllﬂg}uﬂ o

= I Torritria indigena reconhecidd

Areas Protegidas
] wodreo
* I uso duetofindreto
* BB uso indireto
=== uso transitésic
o poriual s swrer do g 5000 be

b e vt neing ecioamisenial oy
{icmmns [ain e o eS|
oy i 110

22 Deswaramento virapo (REDD) £ POVOS INDIGENAS: EXPERIENGIAS, DESAFIOS £ OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO DeswaTAMENTO ETADO (REDID) £ POVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO amazonico 2.3



de la deforestacion y degradacion de bosques nativos. Actividades de las cuales, eventualmente, seria
posible generar créditos de carbono.

Verificada la inexistencia de definiciones juridicas sobre la naturaleza y titularidad de
los créditos de carbono derivados de actividades de mecanismos de REDD el presente estudio
asume que los créditos de carbono que tengan origen en la implementacién de mecanismos
REDD necesariamente estaran vinculados a la realizaciéon de por lo menos 3 tipos de actividades:
1) actividades orientadas a evitar el cambio de uso del suelo del bosque, 2) actividades desti-
nadas a la recuperacién de areas degradadas, y 3) actividades relativas a la manutencién de los
bosques nativos, independiente o no, de la existencia de amenazas de deforestacion inmediata.?
Entendemos que las mencionadas actividades solamente podran ser ejecutadas por aquellos
que legalmente tengan el derecho de usufructo sobre los bosques nativos, bien sea en calidad
de propietarios, o de usufructuarios exclusivos sin nuda propiedad, lo que resulta fundamental
para identificar la titularidad de los créditos de carbono alli derivados.

Asi, definidos juridicamente los créditos de carbono como bienes incorpoéreos, deriva-
dos de la certificacion de una reduccién de emisiones de GEI que tiene origen en el conjunto
de una o mas actividades de recuperacidn y conservaciéon de bosques nativos, los titulares

de dichos créditos de carbono son necesariamente aquellos que tienen la capacidad juridica

para realizar las mencionadas actividades, es decir, aquellos que legalmente pueden dispo-

ner sobre el uso y destinacién del suelo y de los recursos forestales en él existentes.
Una vez ponderados los anteriores conceptos concluimos que para efectos de identificar, si

los pueblos indigenas pueden ser los directos beneficiarios de eventuales mecanismos de REDD en
sus territorios es fundamental tener claridad sobre la titularidad de los derechos de uso y goce
de los recursos forestales existentes en las tierras indigenas, asi como sobre las limitaciones al
ejercicio de los mismos en cada una de las legislaciones domésticas que este estudio aborda.
De esta manera, concluimos que el reconocimiento y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus territorios y recursos forestales son imprescindibles en el analisis
sobre la titularidad de eventuales créditos de carbono originados en aplicacion de mecanismos

de REDD en sus territorios.

2 Las actividades de conservacion de florestas nativas, independiente de la existencia inminente e inmediata
de deforestacion, es la mas reciente dimension discutida internacionalmente sobre las actividades relativas a la
manutencion y aumento de la cobertura forestal en el planeta. Esta dimensién conservacionista viene siendo
identificada como REDD PLUS. Ver més informacion al respecto en: http://unfccc.int/methods_science/redd/
items/4531.php
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Territorios indigenas y cambio climatico en la Amazonia.

Actualmente la gran mayoria de areas forestales del planeta estan habitadas por pueblos
indigenas y comunidades locales que desde hace mucho tiempo conviven con el bosque como
territorio tradicional, y que sin duda reproducen una forma de vida que ha demostrado no ser
excluyente con los usos forestales del suelo, sino que por el contrario depende de la preservaci-
6n de los bosques para sobrevivir y reproducir sus tradiciones, cultura y organizacion social. Por
esto, los pueblos que viven en los bosques deben ser los principales beneficiarios de cualquier
iniciativa en el sentido de compensar econdmicamente y estimular la manutencion del uso fo-
restal del suelo.

Los debates internacionales sobre el tema y sus respetivos avances han sido duramen-
te criticados por la falta de participacion directa de los pueblos que viven en los bosques, lo
que deslegitima en gran medida los
acuerdos y decisiones de los gobier-
nos con relacién a los mecanismos

de REDD, ya que necesariamente
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envuelven las vidas y territorios de
estas poblaciones, sin que hasta el
momento, ellas hayan participado
activa y directamente de los debates
adelantados sobre el tema.

Sin embargo, es necesario
reconocer que el contenido y las re-
glas para la aplicacién de proyectos
de REDD aun no ha sido definida in-
ternacionalmente, asi como también
debe existir claridad de que las con-
secuencias reales de la implemen-

tacién de proyectos de REDD serdn

Comunidade baniwa de Tucuma-Rupita,
Alto Rio Icana, AM, Brasil.
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definidas por las legislaciones domésticas que incorporen los acuerdos y que definan las reglas
de aplicacién nacional, en armonia con los contextos juridicos e institucionales ya existentes
en cada pais. Por eso, aunque es innegable la necesidad e importancia de que los pueblos que
viven en los bosques puedan tener voz y voto en la esfera de las negociaciones internacionales,
es fundamental que estos pueblos estén preparados para los debates internos sobre este asunto,
preferiblemente con iniciativas y propuestas reglamentarias que garanticen el respeto de sus de-
rechos territoriales, el acceso directo a los beneficios derivados de actividades de REDD, asi como
sus derechos politicos de autodeterminacién, y el cumplimiento de la obligacion del Estado de
consultary obtener el consentimiento libre, previo e informado de las decisiones administrativas
y legislativas que los afectan directamente.

La incorporacion de reglamentaciones domésticas relativas a REDD en territorios indige-
nas localizados en la cuenca Amazénica tendrdn necesariamente que considerar el conjunto de
derechos de los pueblos indigenas reconocidos y consolidados en toda la regién.

En la cuenca Amazénica la gran mayoria de los paises actualmente comparten nor-
mas internacionales que reconocen y protegen los derechos de los pueblos indigenas y si-
milares?® tales como: el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (en adelante C169 de la OIT), la Declaracién de Naciones Unidas sobre Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (en adelante DNUDPI)* y la Convencién Americana de Derechos
Humanos (en adelante la CADH), que viene siendo ampliamente interpretada por la Comision y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para garantizar los derechos de los pueblos indi-
genas y tribales en el continente, entre otros instrumentos de Derechos Humanos reconocidos
de forma menos homogénea por todos los paises de la cuenca.

Sélo en la Amazonia la casi totalidad de paises ya ratificaron el convenio169 de la OIT (ex-
ceptuando las Guyanas y Surinam), la gran mayoria, exceptuando Colombia, promovié y aprobé
en Septiembre de 2007 la DNUDPI. Todos los paises de la cuenca ratificaron la Convencién Ame-

ricana de Derechos Humanos (CADH) y reconocen la Jurisdicciéon del Sistema Interamericano

* Pueblos indigenas y similares es una expresion usada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la Corte IDH) para hacer referencia a aquellos pueblos que sin ser indigenas tienen caracteristicas
culturales, sociales y econdmicas que los diferencian de la mayoria de la poblacion nacional, y que los constituye
en minorias culturales a las cuales es posible extender los derechos diferenciados reconocidos a los pueblos
indigenas. Ver caso Saramaka Parr. 80.

“Por un voto de 143 a favor y 4 en contra, con 11 abstenciones, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd, el 13 de septiembre de 2007, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (http://www.un.org/News/Press/docs/2007/ga10612.doc.htm).
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de Derechos Humanos.> Lo anterior representa un importante diferencial con otras regiones del
mundo donde los pueblos indigenas no tienen un cuerpo juridico de derechos reconocidos con
la dimension e institucionalidad que existe en el subcontinente latinoamericano.

Por las razones anteriormente expuestas, el presente estudio consideré fundamental
sistematizar y presentar las principales reglas jurisprudenciales vigentes en la regién sobre el
origen, naturaleza, contenido y alcance del derecho territorial de los pueblos indigenas. Asi, en la
versién completa de este estudio es posible consultar la totalidad del referido andlisis de normas
y jurisprudencia regional. En el presente resumen nos limitamos a presentar brevemente las con-
clusiones de los analisis juridicos realizados pais por pais con relacidn a la legislacion indigenista
y ambiental vigente en cada una de ellos y que serd fundamental para la evaluacién de la imple-

mentacion de eventuales proyectos de REDD en territorios indigenas.

Bolivia

Bolivia® es sin duda el pais de la cuenca Amazdnica que en la actualidad no sélo cuenta con
la mas completa y garantista legislacion referente a derechos territoriales de los pueblos indigenas
sino que ademas es uno de los 9 paises del mundo que comienza a implementar proyectos pilotos
de REDD+ en su territorio. Ademds de reconocer los derechos tradicionales sobre tierra y recursos
naturales, la legislacion boliviana es amplia en reconocimientos politicos de gestién y autonomia
indigena que fortalecen la gobernabilidad propia de sus territorios. Por estas razones, y debido a la
favorable coyuntura politica del actual gobierno, es posible afirmar que Bolivia es el pais amazénico
que mayores posibilidades tiene de implementar exitosamente proyectos de REDD en territorios
indigenas cuyos beneficios lleguen directamente a los pueblos que en ellos habitan.

En Bolivia las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos son titulares colec-
tivos de sus tierras y territorios en los términos reconocidos por la Nueva Constitucién Politica

del Estado boliviano de Febrero de 20097 (en adelante NCPEB) y por los principales instrumentos

> El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) incluye la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH) y la Corte IDH, las cuales disponen de una amplia y consolidada jurispru-
dencia sobre los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de la region. El SIDH establece obligaciones
compulsivas para que todos los Estados americanos cumplan con las normas de derechos humanos en su parti-
cular interpretacion para los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos fundamentales.

© Para La ejecucion y andlisis de La legislacion boliviana fue de excepcional valor las extensas y pacientes explica-
ciones Del abogado indigenista Miguel Vargas, delegado del drea juridica del CEJIS, Regional La Paz.

7 NPCE de 2009. Articulo 30. I. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que
comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia
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de derechos humanos relativos a pueblos indigenas, reconocidos e incorporados en el ordena-
miento juridico boliviano como parte del bloque de constitucionalidad con fuerza vinculante.®
Asi, es posible afirmar que los “pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y re-
cursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.”
(Articulo 26 de la DNUDPI, en Bolivia incorporada como la ley 3760 de 2007). Adicionalmente,
la legislacién boliviana reconoce “personalidad juridica a las Comunidades Indigenas, Pueblos
Indigenas, Comunidades Campesinas y Juntas vecinales” (Ley N° 1551/1994).°

La propiedad a la que se refiere el articulo 394 de la NCPE hace referencia a las Tierras Co-
munitarias de Origen o TCOs, las cuales ya habian sido reconocidas por ley en 1996 y es la figura
juridica a través de la cual se viene desarrollando el proceso de titulacién colectiva de tierras in-
digenas en Bolivia. La ley del Servicio de Reforma Agraria (Ley N° 1715 de 18 de octubre de 1996)
que, a pesar de ser anterior a la actual Constitucién, esta vigente en todo lo que no contradiga el
texto constitucional, define las TCOs como “los espacios geogréficos que constituyen el habitat
de los pueblos y comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente
acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias formas de organizacion econémica, social
y cultural, de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o mancomunidades, inembargables e
imprescriptibles”.

Una de las principales innovaciones introducidas en la nueva Constitucion con relacion

al reconocimiento de los derechos territoriales indigenas, fue la de abrir la posibilidad de realizar

es anterior a la invasion colonial espafiola. Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Consti-
tucion las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos gozan de los siguientes derechos: (...) 6. A la
titulacion colectiva de tierras y territorios.

8 NCPE. Articulo 410. I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos publicos, funciones publicas
e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion. Il. La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposiciéon normativa. £/ bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las
normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pars. (El destacado es del autor).

° Ley de Participacion Popular. Articulo 5° (Registro de la Personalidad Juridica): I. El registro de la personalidad
juridica de las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales en la Seccién de Provincia, se hard
segun la jurisdiccién, mediante Resolucion de la Prefectura o Subprefectura, en favor de la Organizacién Territorial
de Base que presente documentos comunitarios tales como Libros de Actas, Actas de asambleas, acta de pose-
sion que designe a su representante o autoridades, y/o Reglamentos respectivos, de acuerdo a la naturaleza del
peticionante, y previa Resolucién afirmativa del Concejo o Junta Municipal correspondiente. Cumplidos los requi-
sitos establecidos precedentemente, la autoridad administrativa competente no podra negar el registro, siendo
responsable de cualquier accion u omisién que incumpla lo establecido en el presente articulo.

28 DesMATAMENTO EVITADO (REDD) E POVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

titulaciones mixtas que combinan titulos colectivos con titulos individuales de propiedad. Asi, en
el tercer inciso del propio articulo 394, la NCPEB sefala que: “Las comunidades podran ser titu-
ladas reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e individuales, respetando
la unidad territorial con identidad”. Esta introduccién pretende respetar y conservar la unidad
territorial de la comunidad, a pesar de la existencia de titulos individuales, que fueron adquiridos
con anterioridad y a los que muchas familias indigenas, principalmente de las tierras altas, no
quieren renunciar. La compatibilizacion interna de este tipo de propiedades sera asunto de la

jurisdiccion propia de las autoridades indigenas en cada caso."

Sobre los derechos referentes a los recursos
forestales en sus tierras

El derecho al uso y disposicion de los recursos naturales existentes en las tierras indige-
nas es un derecho medular para los pueblos indigenas de Bolivia que vienen denunciando desde
hace mas de 20 aios la existencia de concesiones forestales a terceros en sus territorios,'? por
este motivo, la titularidad exclusiva de los pueblos sobre los recursos naturales renovables es uno
de los derechos incuestionables en la actual carta constitucional.

En ese sentido el articulo 388 de la NCPEB indica expresamente que:“Las comunidades
indigenas originarias campesinas situados dentro de areas forestales seran titulares del dere-
cho exclusivo de su aprovechamiento y de su gestion, de acuerdo con la ley.” Adicionalmente,
la NCPEB declara los recursos naturales de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescrip-

tible del pueblo boliviano, restando al Estado la obligacion de administralos.™

10"Esta figura despertd susceptibilidad entre las organizaciones indigenas de tierras bajas, quienes, con las propie-
dades colectivas indivisibles reconocidas por la ley INRA, protegen sus territorios de fenédmenos de parcelacion y
venta de los mismos que suelen generarse ante situaciones de dificultad econdémica” CEJIS. "Autonomia y Recur-
sos Naturales” Editorial. Revista Articulo Primero. Ao 12, Numero 19. Pag. 14.

'"Varios tipos de conceptos sobre pueblos indigenas han sido acufiados en Bolivia, la principal conceptualizacion
hace referencia a los pueblos indigenas propiamente dichos y de pueblos originarios, ambos pueden incluir el
adjetivo de campesinos. Mientras normalmente se hace referencia a los pueblos indigenas como aquellos que
viven en las tierras bajas de la regién amazdnica y en la regién chaquena oriental, los pueblos originarios son
identificados como aquellos que viven en las tierras altas de la region del Altiplano y en los valles de Bolivia. El
concepto de originarios fue propuesto para diferenciarse del concepto colonialista de indigena llevado a Bolivia
con la invasién espanola.

12 Solamente ante la OIT las organizaciones indigenas de Bolivia presentaron 3 reclamaciones diferentes relativas
a la explotacion forestal por terceros en sus territorios. Ver reclamaciones completas en la pagina oficial de la OIT:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newcountryframeS.htm.

'3 NCPE. Articulo 349.
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Con relacion a los recursos forestales especificamente hablando, la Carta politica sefala
que los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter estratégico para el desarrollo
del pueblo boliviano, lo que no impide que el Estado reconozca derechos de aprovechamiento
forestal a favor de comunidades y operadores particulares.™ La misma norma constitucional pre-
vé que “la conversién de uso de tierras con cobertura boscosa a usos agropecuarios u otros, sélo
procedera en los espacios legalmente asignados para ello, de acuerdo con las politicas de pla-
nificacion y conforme con la ley”'® En ese sentido, la legislacion posterior tendra que definir los
limites de explotacion y aprovechamiento forestal de manera tal que se garantice a largo plazo
la conservacion de los suelos y cuerpos de agua con la definicién de las areas, que la legislacion
boliviana llama de “servidumbres ecolégicas”'® las cuales existen desde 1996 con poco grado
de implementacién. Es decir, en Bolivia la disponibilidad y autonomia de uso de los recursos
forestales por parte de los pueblos indigenas no es absoluta y debera compatibilizarse con las
obligaciones ambientales que le correspondan como a todo tipo de propiedad privada,’” sin
embargo no existe claridad normativa sobre la mencionada compatibilidad.

A pesar de que la legislacién anterior a la NCPEB ya reconocia el derecho de explotacién
exclusiva de los recursos forestales en cabeza de los pueblos indigenas,'® concesiones foresta-
les otorgadas en la década del 80 consiguieron mantenerse vigentes hasta hoy. Muchas de las
mencionadas concesiones fueron cuestionadas ante la justicia, y la jurisprudencia que ya ha sido

consolidada sobre la materia argumenté principios de seguridad juridica para no reverterlas."

“NCPE. Articulo 386.

1> NCPE. Articulo 389.

'®NCPE. Articulo 389. Il.

7 NCPE. Articulo 358."Los derechos de uso y aprovechamiento sobre los recursos naturales deberdn sujetarse a lo
establecido en la Constitucion y la ley. Estos derechos estaran sujetos a control periddico del cumplimiento de las
regulaciones técnicas, econémicas y ambientales. El incumplimiento de la ley daré lugar a la reversion o anulacion
de los derechos de uso o aprovechamiento! (destacado del autor). En el caso de los territorios indigenas, el hecho
de incumplir regulaciones técnicas, econémicas y ambientales, no podré dar lugar a la reversién o anulacién de
derechos por el dispositivo del articulo 394 que sefala que los territorios indigenas son irreversibles, sin embargo
eso no quiere decir que estan exentos de las citadas obligaciones.

'8 Articulo 32°. (Autorizacion de aprovechamiento en tierras de propiedad privada y en tierras comunitarias de
origen) II. Se garantiza a los pueblos indigenas la exclusividad en el aprovechamiento forestal en las tierras comu-
nitarias de origen debidamente reconocidas de acuerdo al articulo 171° de la Constitucidn Politica del Estado y a
la Ley N° 1257 que ratifica el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

19"Si bien las reformas constitucionales han introducido el reconocimiento explicito de los pueblos indigenas y su

capacidad para aprovechar sus valores, territorios y costumbres, éstas deben armonizarse con el ordenamiento
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De esa forma, la garantia de derechos particulares concedidos sobre territorios indi-
genas antes de la vigencia de las nuevas normas parece superar reformas constitucionales, y
la propia vigencia de dispositivos internacionales como el C169 de la OIT. En el entendimiento
de los jueces bolivianos las concesiones forestales sobrepuestas con territorios indigenas estan
perfectamente ajustadas a la ley vigente en el momento de su expedicién, siendo imposible la
aplicacion retroactiva del nuevo marco juridico.

Resta ver cudl serd el entendimiento del nuevo tribunal constitucional con relacién a las
concesiones forestales otorgadas por el lapso de 40 afos, 0 mas y que actualmente se encuen-
tran por la mitad de su periodo de concesién. El articulo 30.17 de la NCPEB garantiza el derecho
a la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables existentes en su territorio “sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros”. Es probable que con ésta sutil excepcion del texto constitucional que
garantiza los derechos de terceros, los jueces bolivianos logren justificar la manutencién de las
concesiones forestales que actualmente estan sobrepuestas a territorios indigenas, sin embargo

aun no existe jurisprudencia consolidada al respecto.

juridico nacional que lo incorpora y que contiene disposiciones que, independientemente de la discusion sobre
temporalidad en el origen de los derechos sobre las tierras comunitarias, deben ser adecuadamente compatibili-
zados; entre ellos: los derechos de la persona de trabajar y dedicarse al comercio, la industria o cualquier actividad
licita en condiciones que no perjudiquen el bien colectivo, a formular peticiones, a la propiedad privada siempre
que cumple una funcién social, el reconocimiento de los bienes del dominio originario del Estado como son el
sueloy el subsuelo con todas sus riquezas naturales , cuya regulacion y condiciones de adjudicacién a particu-
lares estd definida por ley; también deben entrar en consonancia con los instrumentos internacionales como el
C169 de la OIT, reconocido como la ley de la Republica en 11 de junio de 1991, que prevé que las medidas que se
adopten para dar efecto al convenio, deben determinarse con flexibilidad y tomando en cuenta las condiciones
propias de cada pais signatario. Por lo expuesto se establece que Superintendencia General del Sistema de Re-
gulacion de Recursos Renovables Sirenare, y la Superintendencia Forestal, con las facultades conferidas por la ley
L. N°1700 (ley forestal),. DS. N°24453, Ley Ne 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial y los articulos 60y 61 del
DS. N° 24505 modificados por el DS. N° 24786, han pronunciado correctamente las resoluciones administrativas
impugnadas en la demanda, obrando conforme mandan nuestras normas legales, sin violar disposiciones cons-
titucionales ni ley alguna200005-Sala Plena-1-059 ¢/ Fiscal General de la Republica Presidente de la Central de
Pueblos Indigenas del Beniy otros - VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso-administrativa formulada
por Ernesto Noé Tamo, Hugo Dicarere Méndez y José Tubusa Matarero, Presidente, Vicepresidente y Secretario de
Recursos Naturales de la Central de Pueblos Indigenas del Beni, en contra del Fiscal General de la Republica. Pag. 4.
Otras decisiones en idéntico sentido son: 200005-Sala Plena-1-057 Pueblos Nativos Guarayos ¢/ Fiscal General de
la Republica Directorio de la Central Indigena de la Comunidad de Concepcién, Directorio de la Central Indigena
Paiconeca de San Javier y Central de Organizaciones de 200005-Sala Plena-1-058 ¢/ Fiscal General de la Republica
Subcentral de Cabildos Indigenales del Territorio Indigena Multiétnico.
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Con relacién a la superposicidon de areas naturales protegidas y territorios indigenas la
propia Constitucién reconoce que “Donde exista sobreposicion de areas protegidas y territorios
indigenas originarios campesinos, la gestién compartida se realizara con sujecion a las normas
y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, respe-
tando el objeto de creacién de estas areas.” (Articulo 385 Il) Lo que significa que necesariamente
tendrdn que existir acuerdos de gestiébn compartida entre las autoridades indigenas y ambienta-
les. La mencionada prevision constitucional debe impedir que los pueblos indigenas sean expul-
sados de sus territorios por motivos de conservacion ambiental.

Conrelacién a si puede o no el Estado boliviano disponer unilateralmente de Recursos
Naturales en territorios indigenas sin obtener el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos afectados, es importante mencionar que Bolivia garantiza formalmente el ejercicio
pleno del derecho de consulta y consentimiento de los pueblos indigenas, tanto por el hecho
de haber incorporado la DNUDPI como ley interna, asi como por la propia NCPEB que garan-
tiza el derecho de “consulta previa obligatoria” en sus articulos 30.15%° y 352.2' No obstante, la
existencia de los mencionados dispositivos legales de la mas alta jerarquia juridica, los pueblos
indigenas de Bolivia contindan demandando, casi diariamente la adecuada aplicacion de este
derecho, y su reconocimiento en el sentido de la obligacién del Estado de obtener el consen-
timiento de los pueblos antes de realizar cualquier tipo de exploracién de recursos naturales
en sus territorios.

De cualquier forma no se puede dejar de reconocer que el gobierno del presidente Evo
Morales viene intentando desde al aflo 2005 implementar el derecho de consulta a través de su
reglamentacion. Asi en el mencionado afo fue expedida la ley de hidrocarburos (ley N° 3058)

que incluye un Titulo exclusivo referente al derecho de consulta y participacién de los pueblos

2 NCPE. Art. 30,11, 15, II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y
pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos: (...) 15. A ser consultados mediante
procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legisla-
tivas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y garantizard el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

2 NCPE. Articulo 352. La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estard sujeta a un proceso
de consulta a la poblacién afectada, convocada por el Estado, que serd libre, previa e informada. Se garantiza la
participacion ciudadana en el proceso de gestion ambiental y se promoverd la conservacion de los ecosistemas,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. £n las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendrd
lugar respetando sus normas y procedimientos propios (el destacado es del autor).
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indigenas, campesinos y originarios.? En el afio de 2007, el gobierno expidié el reglamento de
consulta y participacién de los pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas en ac-
tividades hidrocarburiferas, mediante el Decreto Supremo N° 29033.

Segun la legislacion boliviana, el producto de los procesos de consulta previa con los
pueblos indigenas debe incorporarse tanto en las decisiones sobre viabilidad del emprendi-
miento, como en la evaluaciéon ambiental del mismo. Asi, aquellas decisiones administrativas
que desconozcan las “Actas de Entendimiento” firmadas por el gobierno y los pueblos indigenas
consultados pueden ser juridicamente anulados.

La legislacién boliviana sobre consulta previa es, sin lugar a dudas, la mas completa y
consistente reglamentacién existente en la region. Sin embargo, son reiteradas las quejas y de-
mandas de los movimientos indigenas con relacién a la falta de aplicacién y cumplimiento de la
misma por parte del propio gobierno indigena, lo que es importante de llevar en consideracién
en una evaluacién institucional sobre el derecho de consulta en Bolivia.

Con relacion a la legislacion especifica sobre créditos de carbono y cambio climatico
vigentes en Bolivia, vale la pena destacar que Bolivia es signataria de todos los acuerdos inter-
nacionales pertinentes y que, como pocos paises latinoamericanos ha implementado burocrati-
camente los requisitos para la ejecucion de proyectos de compensacidn de emisiones dentro de
los mecanismos de MDL.

Sin embargo, los pueblos indigenas denuncian haber sido totalmente excluidos de todos
los debates nacionales sobre cambio climatico y definicién de normas referentes a mitigacion,
adaptacién y compensacion de emisiones. Reclaman no haber participado de la elaboracién del
Plan Nacional de Cambio Climatico ni del Marco Institucional en Desastres Naturales que envuel-
ve decisiones referentes al control de las emisiones de GEI del pais. A pesar de eso, actualmente
existe un proyecto piloto de REDD con pueblos indigenas en la Amazonia boliviana liderado por
la Cidob®y el Comité Indigena de Recursos Naturales.

En conclusién, la legislacién boliviana garantiza el control y uso exclusivo de los pue-
blos indigenas de los recursos forestales existentes en sus tierras. Es decir, los beneficiarios de

eventuales proyectos de REDD en tierras indigenas solamente podran ser los propios pueblos

22\/er legislacién boliviana sobre consulta en: http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=0-que-e/
experiencia-america-do-sul/bolivia y en: http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=node/29 Para
una analisis critico sobre la legislacion vigente y las criticas a su falta de implementacion ver: http://www.cejis.org/.
ZVer en http://www.cidob-bo.org/gti/.
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indigenas, en la medida en que la reduccidn de emisiones de GEl va a depender de las decisiones
auténomas que los pueblos hagan sobre el uso de sus recursos forestales, y de las actividades
que ellos mismos decidan realizar en sus territorios.

De hecho, la ejecucién del proyecto denominado “Programa subnacional indigena de
REDD en la Amazonia boliviana”, es el primer proyecto piloto de REDD indigena del que se tenga
noticia. Su realizacion hace parte de una gran alianza entre las organizaciones indigenas nacio-
nales, regionales y locales que envuelve 1500 comunidades de base, articuladas con autoridades
publicas, municipales y nacionales, asi como con agencias de cooperacion internacional que ya
pusieron a disposicion del proyecto 3,7 millones de délares.*

Por ahora el proyecto de REDD amazoénico esta en ejecucién y sin duda, su aplicacion
y evaluacién serdn un importante espejo para pensar este tipo de iniciativas en toda la cuenca
Amazénica y para reevaluar los argumentos politicos que comienzan a ser colocados interna-
mente en Bolivia respecto del origen de los fondos para su financiacion.

Vale la pena anotar que, ademas de la actual estructura juridica boliviana, muy favorable
y garantista con relacién a los derechos indigenas, en este pais, iniciativas como la mencionada
también es facilitada por la fuerte y consolidada institucionalizacién del movimiento indigena, lo
cual constituye una particularidad importante a considerar a la hora de comparar las posibilida-

des de implementacion de iniciativas similares en otros paises de la region.

Brasil

Brasil es el pais de la cuenca Amazédnica con mayor porcentaje del bioma bajo su jurisdic-
cién, 60% de su totalidad. El territorio reconocido como Amazonia legal en Brasil® incluye nueve
estados: Tocantins, Maranhao (parcialmente), Pard, Amapd, Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazo-
nas y Roraima, abarcando una superficie de aproximadamente 5.217.423 km? correspondiente a
cerca del 60% del territorio brasilefio. Ademas de la Amazonia legal, el bosque Amazénico es el
mayor de los ecosistemas del pais ocupando casi la mitad de todo el territorio nacional. La presi-
6n por deforestacion del bosque amazoénico es especialmente alta en comparacién con el resto

de la cuenca, y de hecho, es la deforestacién la causa directa de aproximadamente el 75% de las

*Mas informacion sobre el proyecto ver : http://www.whrc.org/policy/REDD/Reports/RudyGuzmanProgram_
Indigena_de_REDD_en_la_Amazonia_Boliviana.pdf.

% Termino que hace referencia a una definicién politica y no biogeogréfica de la region amazoénica

en Brasil.
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emisiones de GEls de este pais.? Tanto Tierras Indigenas como UCs estan actualmente cercadas
y siendo fuertemente presionadas por el avance de la frontera agricola que promueve el cambio
de uso de suelo forestal para economias agricolas y pecuarias.?’

En este importante bioma brasilefio, los pueblos indigenas ocupan un papel prota-
génico. La mayor parte de las Tierras Indigenas (Tls) del pais se concentran en la Amazonia
legal: son 405 areas, equivalentes a 1.084.665 km?, representando 20,7% del territorio
amazdnico y 98,61% de la extension de todas las Tls del pais. Razén por la cual los pueblos
indigenas de la amazonia brasilefia son actores fundamentales en cualquier discusion sobre
utilizacidon de recursos naturales y definicion de opciones de desarrollo econdmico y social
de la region.

Brasil es uno de los primeros paises de la cuenca Amazdnica en reconocer y proteger los
derechos territoriales de los pueblos indigenas. La Constitucidon Federal de 1988 (en adelante
CF) reconoce los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan los pueblos
indigenas asi como su organizacién social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones (Capitulo
VI, de la CF).

De igual manera, la Carta politica brasilefia declara las tierras indigenas inalienables,
inembargables, y los derechos sobre ellas imprescriptibles, garantizando explicitamente los
derechos reales de usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, los rios y los lagos en ellas exis-
tentes a los pueblos indigenas.?® En la legislacion brasilefia, la nuda propiedad de las tierras indi-
genas se mantiene en cabeza de la Unién Federal,?® con el inico objetivo de proteger y garantizar
la pose exclusiva de los pueblos indigenas sobre sus tierras.*®

Aunque el sistema juridico de Brasil no reconozca a los pueblos indigenas la nuda pro-
piedad sobre sus tierras, les atribuye todas las facultades inherentes al derecho de dominio, al
garantizarles el usufructo exclusivo de los recursos naturales y su pose permanente de manera

imprescriptible e inalienable.

% Sobre fuentes generadoras de GEl en Brasil puede consultar: http://wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_
impactos2/clima/mudancas_climaticas/

7 Esta parte del presente estudio esta fundamentada en el concepto juridico desarrollado por los abogados Erika
Yamada y Raul do Valle del Programa de Politicas Publicas y Derecho Socioambiental del Instituto Socioambiental
(ISA), realizado para Brasil de forma paralela a la produccién de este estudio regional.

% Paragrafo 1° del articulo 231 de la CF.

22 CF, Articulo. 20, nim. XI.

0 SILVA, José Alfonso. Curso de Derecho Constitucional Positivo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006, Ed. 27, p. 855.
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Sobre esta particular férmula juridica de la propiedad y pose de las tierras indigenas
en Brasil, el profesor Dalmo de Abreu Dallari sefala que: “Si es verdad que por el hecho de no
ser propietarios, los indios brasilefios no pueden disponer de las tierras que tradicionalmente
ocupan, es igualmente verdadero, que la Unién, aunque propietaria, no tiene el poder de dis-
posicién. Y los grupos indigenas gozan permanentemente y con toda amplitud, de los derechos
posesorios sobre estas tierras”?'

Es importante aclarar que el derecho de usufructo exclusivo de los pueblos indigenas
sobre los recursos naturales de sus territorios es diferente a la institucion del usufructo comun a
la que hace referencia el cédigo civil.3? El derecho reconocido a los pueblos indigenas se carac-
teriza por ser de titularidad colectiva y por el hecho de no estar limitado en el tiempo, o condi-
cionado al periodo de vida de sus primeros titulares. De esta forma, el derecho real de usufructo
indigena debe ser comprendido como el derecho de disponer, administrar, distribuir y controlar
los recursos naturales de sus territorios segun sus usos, costumbres y tradiciones para garantizar
su sobrevivencia y reproduccién, con arreglo a las opciones de desarrollo econémico, social y
cultural de cada pueblo.

Aunque las tierras indigenas sean propiedad de la Union, esta no puede disponer
libremente de ellas. Es decir, la Unién no puede utilizarlas para otros fines que no sean los de
habitacién permanente de los pueblos indigenas. Adicionalmente son tierras inalienables y
no es posible su concesidn a terceros bajo cualquier titulo o pretexto (art. 231, §2°). En Brasil,
no hay riesgo juridico de que esas tierras puedan ser objeto de concesién forestal a em-
presas privadas, y de hecho asi estd expresamente sefialado en la ley de gestién de florestas
publicas.®

Adicionalmente la CF prohibe que los indigenas puedan ser removidos de sus tierras,
considerando las excepciones constitucionales de epidemia que puedan colocar en riesgo la

poblacién, o en el interés de la soberania del pais, siempre y cuando asi lo autorice el Congreso

3" DALLARI, Dalmo de Abreu. Reconhecimento e prote¢do dos direitos dos indios. Brasilia: Senado Federal, v. 28, n.111,
jul/sept.1991, p. 319. Traduccion libre.

32 Cédigo Civil, Ley 10.406/2002, Titulo VI de Usufructo.

33 ey de Gestion de Florestas Publicas. Lei N° 11.284, de 2 de marco de 2006. Art. 10. O Plano Anual de Outorga
Florestal (Paof), proposto pelo érgao gestor e definido pelo poder concedente, conterd a descricao de todas

as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar. Art. 11. O Paof para
concessao florestal considerara: (...) IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades
locais e das dreas de interesse para a criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral. (El destacado

es del autor)
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Nacional y garantizando, en cualquier hipdtesis, el retorno inmediato una vez cese el riesgo que
justifico su traslado.?*

De esta forma, a pesar de que el Estado brasileio no reconoce la nuda propiedad en
cabeza de los pueblos indigenas, la verdad es que los efectos practicos de la férmula juridica que
mantiene la titularidad de la propiedad (inalienable) en cabeza de la Unién y garantiza el derecho
(imprescriptible) de usufructo y pose permanente a los pueblos indigenas, es la misma que el
reconocimiento pleno de la propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable, como ocurre
en otros paises de la region.

Por otro lado, es importante destacar que en la legislacion brasilefia los pueblos indi-
genas, asi como sus organizaciones sociales y econédmicas tienen plena capacidad civil para
realizar negocios juridicos, pudiendo las comunidades indigenas ser titulares de derechos y
obligaciones.

El nuevo cédigo civil (ley 10406 de 2002) alteré la condicién del indigena de incapaz re-
lativo que mencionaba el anterior cédigo civil de 1916, y que ain menciona el Estatuto del Indio
(ley 6001 de 1973),* reconociendo en su articulo 4° §1° que los pueblos indigenas no son mas
incapaces relativos y que sera la legislacion especial la encargada de definir la regla de capacidad
especifica para atender las particularidades de la titularidad de derechos y deberes colectivos e
individuales de los pueblos indigenas.

En la medida en que aun no ha sido expedido el nuevo Estatuto de los Pueblos Indige-
nas, la remisién legal a la que hace referencia del cédigo civil de 2002 no existe y por lo tanto,
la regla de capacidad juridica de los pueblos indigenas deberd cefiirse a las reglas y principios
establecidos en el capitulo VIII del Titulo VIII, que trata de los derechos reconocidos a pueblos

indigenas como sujetos colectivos.

La legislacion ambiental y tierras indigenas

En Brasil el ejercicio de los derechos territoriales de los pueblos indigenas esta necesaria-

mente inmerso en el marco de la legislacién ambiental vigente. Segun el ordenamiento juridico

** CF, Paréagrafo 59, articulo 231.

* El articulo 42 del Estatuto del Indio, atin sin revocacion explicita, establece que la Fundacién Nacional del Indio,
la Funai, gestionaréd el patrimonio indigena, a menos que se demuestre que el “grupo tribal”titular de aquel
patrimonio tenga “‘capacidad efectiva” para esa gestion. Todo esto hace parte de la politica tutelar del Estado brasi-
lefio con relacién a los pueblos indigenas, que es anterior a la CF de 1988, pero que en la medida en que la Funai
subsiste y que las reglas indigenistas aun, 20 afios después, no son actualizadas, muchos de los comportamientos
tutelares y paternalistas contindan desarrolldndose de hecho en esa relacién.
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brasilefo, los pueblos indigenas son los sujetos juridicos con poder para disponer sobre los re-
cursos naturales existentes en sus tierras. Las Unicas excepciones a esa regla son la exploracion
mineral e hidraulica en tierras indigenas. Ambas actividades estan previstas en el texto constitu-
cional, sin embargo, hasta el momento no ha sido expedida la legislacion necesaria para liberar
la realizacién de estas actividades al interior de las tierras indigenas como lo exige la CF en el
paragrafo §3° del articulo 231.3¢

La principal ventaja comparativa de los territorios indigenas de la Amazonia brasilefa en
comparacion con las amenazas a los territorios indigenas de los paises vecinos tiene a ver con
el hecho de que, por cuanto no han sido reglamentadas las leyes que permiten la explotacién
minera e hidroeléctrica dentro del perimetro de las tierras indigenas éstas no sufren actualmen-
te de amenazas en este sentido. Sin embargo grandes proyectos de hidroeléctricas en la region
amazénica comienzan a consolidarse independiente de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas como lo evidencia el caso del Aprovechamiento Hidroeléctrico de Belo Monte en el rio
Xingu, Estado de Para.’’

La Constitucién brasilefia determina que el aprovechamiento de los recursos hidricos
en tierras indigenas, bien como la prospeccién y la exploracién de los minerales, sélo pueden
ser realizadas previa autorizacidon del Congreso Nacional, en los términos del § 3° de su articulo

231,*8 el cual dispone que el Congreso Nacional tiene el deber (y la competencia exclusiva)® de

*¢ Desafortunadamente, a pesar de no existir la legislacion necesaria para la explotacién mineral e hidroeléctrica
en tierras indigenas, el Estado brasilefo viene promoviendo la realizacién de obras de infraestructura hidroeléc-
trica dentro o afectando tierras indigenas, sin respetar los derechos constitucionales de estos pueblos, incluido el
derecho de consulta libre, previa e informada. Vea por ejemplo el caso de Usina Hidroeléctrica de Belo Monte en
el rio Xingu que afecta directamente pueblos indigenas de la cuenca del rio Xingu y esta lista para ser concesiona-
da sin que se hayan cumplido los requisitos de la legislacion indigenista. Para mas informacion sobre el caso vea:
http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp.

% Para ver informacion completa sobre el proyecto Belo Monte y su afectacion a los pueblos indigenas del rio
Xingu ingresar a: http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp.

3 Constitucién de Brasil, art. 231, § 3¢ (El aprovechamiento de los recursos hidricos, incluidos los potenciales ener-
géticos, la investigacion y exploracién de las riquezas minerales en tierras indigenas solo pueden ser efectivas con
la autorizacién del Congreso Nacional, escuchadas las comunidades afectadas, asegurando asf su participacion en
los resultados de la exploracion, en la forma de la ley).

% Brasil, Tribunal Regional Federal de la 1a Region, Informe de la Jueza Selene Maria de Almeida en Agravo de Ins-
trumento N° 2006.01.00.017736-8/PA, Ministerio Publico Federal v. Ibama et. al., Estado de Pernambuco, 2006, p4g.
6:"A consulta se faz diretamente a comunidade envolvida com o projeto da construcao. E do Congresso Nacional
a competéncia exclusiva para fazer a consulta, pois s6 ele tem o poder de autorizar a obra. O § 3°do artigo 231

da CF/88 condiciona a autorizagdo a oitiva."
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consultar las comunidades indigenas potencialmente afectadas antes de autorizar tales em-
prendimientos.*

A pesar de los dispositivos constitucionales y de las interpretaciones doctrinarias, en
Brasil no existe claridad sobre el alcance real de la autonomia de los pueblos indigenas en el
manejo de sus recursos naturales. La legislacion infra constitucional, que se refiere al manejo de
los recursos naturales y al régimen juridico aplicable a los pueblos indigenas*' no ha sido revisa-
day actualizada con el marco constitucional de 1988, lo que permite la coexistencia de muchas
normas contrarias a los nuevos dispositivos constitucionales. Esto facilita interpretaciones ambi-
guas, principalmente, sobre las reglas aplicables a los aprovechamientos econémicos diferentes
a los tradicionales, que realizan los pueblos indigenas en sus territorios.

De esa forma, actualmente se encuentra vigente, la regla que define las tierras indigenas
como areas de preservacion permanente, en las cuales, segin modificacién incorporada en
el afno 2001,* las comunidades indigenas podran realizar exploracion de recursos forestales
limitada al régimen de manejo forestal sustentable para su subsistencia.”® Dicha regla quiere
decir que, a pesar de que las tierras indigenas son consideradas ambientalmente areas de protec-
cion permanente, es permitido el corte y comercializacién de madera nativa siempre y cuando se
establezca un “plan de manejo forestal sostenible” para el ejercicio de la mencionada actividad

y en estricto cumplimiento de las restricciones ambientales de la regién.*

4 Esta es la Unica oportunidad en la que la CF hace referencia a una institucién similar a la consulta. De hecho,
una vez ratificado e incorporado el Convenio 169 de la OIT y la DNUDPI, el dispositivo de consulta al que se refiere
el pardgrafo 3 del articulo 231 debe ser interpretado en los términos del derecho de consulta y consentimiento
libre, previo e informado del que hablan estos instrumentos internacionales.

41 La ley sobre derechos indigenas vigente es el llamado Estatuto del Indio, el cual fue expedida en 1973 bajo la
concepcioén del régimen de Estado tutelar en la relacién de los pueblos indigenas con el Estado brasilefio. Actu-
almente cursa un proyecto de ley que pretende actualizar las reglas indigenistas al Nuevo marco constitucional,
pero que tramita en el Congreso Nacional desde hace mas de 14 afos.

4 Articulo. 3-A A exploracao dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser realizada pelas
comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados
0s arts. 2° e 3° de este Codigo. Articulo incluido por la Medida Provisoria N° 2.166-67 del 24 de agosto de 2001 en
el Cédigo Forestal, Ley 4771 de 1965.

+ Definicién de Régimen Forestal Sustentable segun la legislacion brasilena se limita a la: “administracao da
floresta para a obtencao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentagao do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de
outros bens e servicos de natureza florestal;” Inciso VI del Articulo 3° de la ley 11.284 de 2006.

“Un amplio analisis juridico sobre la aplicacion de las restricciones ambientales a las actividades economicas
realizadas por indigenas al interior de sus tierras es hecha por MATHIAS Baptista, Fernando. “A gestdo dos recursos
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Adicionalmente, el articulo 46 de la ley 6001 de 1973 (Estatuto del Indio actualmente
vigente) modifica el cédigo forestal en materia de aprovechamiento en tierras indigenas por tra-
tarse de ley especial y dispone que: el corte de madera en los bosques indigenas considerados
de preservaciéon permanente “esta condicionado a la existencia de programas y proyectos
para el aprovechamiento de las tierras respectivas en la exploraciéon agropecuaria, en la in-
dustria o la reforestacion”.

En el marco de la legislacién brasilefia es posible concluir que, de la misma manera que
el Estado no puede imponer el tipo de actividades a través de las cuales los pueblos indigenas
ejercen su derecho de usufructo exclusivo, tampoco pueden los pueblos indigenas abstraerse
de las obligaciones ambientales que implica el aprovechamiento de recursos naturales para ac-
tividades no consideradas tradicionales. Asi, en el desarrollo de actividades comerciales no tra-
dicionales los pueblos indigenas deben mantener la cobertura forestal nativa en el porcentaje
que la ley ordena para cada bioma.* Esto quiere decir que, para la regién amazdnica, tanto las
actividades tradicionales como no tradicionales que impliquen el cambio en el uso del suelo fo-
restal dentro de tierras indigenas, debera guardar la proporcién maxima de 80% de area boscosa
nativa y 20% de area con usos diferentes al forestal.

Recapitulando, el usufructo de los recursos forestales es exclusivo de los pueblos indige-
nas, para el Estado brasilefio estd prohibido otorgar concesiones forestales a terceros en tierras
indigenas y la realizacién de actividades econémicas diferentes aquellas consideradas tradicio-
nales estan condicionadas al cumplimiento de la legislacion ambiental nacional.

En ese orden de ideas, en la legislacion brasilefia los pueblos indigenas tienen el control
exclusivo sobre los recursos naturales existentes en sus tierras, sin depender de autorizacién o
permisos de cualquier érgano publico para poder utilizarlos tradicionalmente, al mismo tiempo
que se encuentran sujetos al cumplimiento de las obligaciones ambientales de sus territorios
para la ejecucion de actividades de exploracion econémica no tradicionales. Asi, siendo los in-
digenas los usufructuarios exclusivos de los recursos forestales, cabe a ellos el beneficio econé-

mico derivado tanto de la explotacién como de la conservacién de tales recursos, por ejemplo,

naturais pelos povos indigenas e o direito ambiental”en LIMA, Andre (organizador), O Direito para o Brasil Socioam-
biental. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 2002.

# De esa forma las tierras indigenas que estan en el bioma amazdnico estan obligadas a mantener 80% de cober-
tura forestal nativa en sus territorios, el 35% de la cobertura forestal de los territorios indigenas localizados

en el bioma cerrado dentro de la region definida como Amazonia Legal y 20% de cobertura nativa para los demas
biomas del pais. Cédigo Forestal, Ley 4771 de 1965, articulo 16.
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para eventuales proyectos de REDD en sus territorios que envuelvan actividades de recuperacion
y conservacion de floresta nativa. En la legislacién brasilera no existe ninguna regla especial so-
bre la propiedad de los servicios ambientales provenientes de la manutencion de las florestas
nativas, mucho menos una reglamentacién especifica sobre la naturaleza juridica de los créditos
de carbono,*® sin embargo debe ser incuestionable la propiedad de los pueblos indigenas sobre
cualquier tipo de contraprestacién por servicios ambientales derivados de la manutencién y ma-

nejo de recursos naturales al interior de las tierras indigenas.

Colombia

Colombia es uno de los paises con mayor reconocimiento y desarrollo juridico de los
derechos indigenas en toda la regién de la cuenca Amazénica, sin embargo la gran mayoria de
territorios indigenas titulados en la Amazonia colombiana estan sobrepuestos con areas de pro-
teccion ambiental. Como se vera, en el caso colombiano, a pesar de que las afectaciones am-
bientales son de gran porte, existe una institucionalidad juridica consolidada que garantiza a los
pueblos de la Amazonia colombiana el ejercicio pleno de sus derechos territoriales.

El ordenamiento juridico colombiano reconoce la propiedad colectiva, inalienable,
inembargable e imprescriptible de los territorios tradicionalmente ocupados por los pueblos
indigenas* como un derecho fundamental.”® Dicho reconocimiento es de jerarquia constitu-
cional,” y esta debidamente reglamentado en leyes ordinarias® y actos administrativos que

garantizan la demarcacién y titulacion de los territorios colectivos.’ Adicionalmente, el Estado

“Brasil ratifico e incorpord todas las normas internacionales relativas al cambio climéatico. Como parte de los
paises no comprometidos con metas obligatorias, Brasil ha sido receptor de proyectos de MDL para emision

de créditos de carbono para paises del anexo |, sin existir una legislacion interna que defina tanto la naturaleza
juridica como el régimen tributario aplicable a este tipo de negocios.

# La propiedad colectiva de los pueblos indigenas es llamada por la legislacion colombiana de Resguardos
Indigenas, los cuales son definidos como: “una institucion legal y sociopolitica de cardcter especial, conformada por
una o mds comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad
privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. Articulo 21 Decreto 2164 de 1995.

“ La proteccion que el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991 establece al determinar que los territorios
indigenas son inalienables, inembargables e imprescriptibles, debe interpretarse, en el sentido de que dichas
restricciones las establecié el constituyente con el propésito de que las dreas alinderadas o delimitadas como
resguardos indigenas, se mantengan incélumes e intangibles, y por lo tanto, no puedan ser alteradas por el
legislador, y menos aun por la administracion que este habilite.

4 Articulo 63y 329 de la Constitucién Politica (CP) de 1991.

0Ley 160 de 1994.

5" Decreto 2164 de 1995.
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colombiano dispone de la accién de tutela (o accién de amparo) para garantizar la proteccién de
la propiedad indigena, la cual es considerada derecho fundamental por conexion directa con el
derecho a la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.*?

La carta constitucional reconoce que las autoridades indigenas son competentes tanto
para gobernar sus territorios como para administrar libremente sus recursos naturales (articulo
329y 330 de la CP de 1991), y administrar justicia segun su normatividad y organizacién social
interna (articulo 286 de la CP de 1991). Los Resguardos Indigenas (en adelante RI) son actualmen-
te la Unica institucion juridica referente a la propiedad colectiva de los territorios tradicionales
indigenas. >3

El derecho de uso y goce pleno sobre los recursos forestales de los territorios indigenas
estd explicitamente enmarcado en limitaciones provenientes de las obligaciones ambientales
derivadas del cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad. Segun la ley colombiana,
los Rl estdn sometidos a las disposiciones sobre proteccién y preservaciéon de los recursos natu-
rales renovables, con arreglo a los usos, costumbres y cultura de los pueblos indigenas.>

Dicha obligacion explicita que hace referencia a los Rl se extiende a todos los tipos de
territorios indigenas reconocidos en el ordenamiento juridico colombiano tales como reservas
indigenas, tierras comunales de grupos étnicos y parcialidades indigenas,* en la medida en

que la legislacién nacional equipara el concepto de Resguardo Indigena con el de territorio de-

52"Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben confundirse con los derechos
colectivos de otros grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria
de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos. En el primer evento
es indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los afectados pueden
proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones populares
correspondientes. Entre otros derechos fundamentales, las comunidades indigenas son titulares del derecho
fundamental a la subsistencia, el que se deduce directamente del derecho a la vida consagrado en el articulo

11 de la Constitucion!” Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-380 de 1993, Magistrado ponente (M.P):
Eduardo Cifuentes Mufoz.

53 Antes de la Constitucion Politica de 1991 y de la expedicion 160 de 1993, existian ademas de los resguardos in-
digenas las llamadas reservas indigenas, las cuales eran definidas como baldios ocupados por pueblos indigenas.
Actualmente el paragrafo 5° del articulo 85 de la ley 160 y el articulo 2° del decreto 2164 de 1995 ordenan que
dichas reservas sean tratadas como resguardos indigenas para todos los efectos legales.

> Articulo 25 del Decreto 2164 de 1995.

5> Todas estas denominaciones para territorios indigenas son anteriores a la Constitucion de 1991. La ley 160 de
1994 y el decreto 2164 de 1995 ordenan que tanto parcialidades como reservas indigenas sean reconocidos
como resguardos indigenas, siendo esta la institucion juridica en Colombia que reconoce plenamente los dere-
chos colectivos sobre el territorio tradicionalmente ocupado por los pueblos indigenas.
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finido en la Convencién 169 de la

OIT que incluye todo tipo de ter-
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ritorio tradicionalmente utilizado
por los pueblos indigenas sin dis-
tincion de titulo de propiedad.*®
Por otro lado, el ordena-
miento juridico colombiano re-
conoce como sujetos colectivos

de derechos fundamentales a los
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Maloca em Puerto Ortega, Pira-parand, Colombia.

pueblos y comunidades indige-
nas,”’ los cuales a su vez son re-
presentados judicial y extrajudicialmente por sus autoridades tradicionales. La ley define como
autoridades tradicionales aquellos “miembros de la comunidad indigena que ejercen, dentro
de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestion
o control social”*®

Las autoridades tradicionales ya incorporadas en la ley son los cabildos indigenas, re-
conocidos en la ley 89 de 1890 y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas
(AATIs) reconocidas como organizaciones de representacion de autoridades indigenas en el De-
creto 1088 de 1993.%°

% Articulo 13y 14 de Ley 21 de 1991 que ratifica la Convencién 169 de La OIT.

7 Actualmente, la Constitucién misma hace mencion explicita de las comunidades indigenas en los articulos 10,
96, 171,246,329y 330.Y es definida como “el conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobier-
no, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,

tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos

fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.” Articulo 2. Decreto 2164 de 1995.

58 Articulo 20 Decreto 2164 de 1995.

% La ley define Cabildo Indigena como “una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion socio politica tradicional, cuya funcidn
es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus
usos, costumobres y el reglamento interno de cada comunidad.” (El destacado es del autor).

 Las AATIs son definidas como: “entidades de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa’, y que no comprometen la autonomia de las comunidades y
autoridades asociadas a ellas. Entre los objetivos de las AATIs esta el de “adelantar actividades de caracter industrial
y comercial, bien sea en forma directa, 0 mediante convenios celebrados con personas naturales o juridicas’,
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Vale la pena destacar que la jurisprudencia colombiana ha sido categdrica en afir-
mar que las autoridades indigenas no tienen por si solas poder omnipotente para disponer
de los recursos naturales de las tierras indigenas, estando siempre sometidas a la decisién
definitiva de las comunidades y pueblos que representan. Asi la Corte Constitucional de este
pais sefala que: “El derecho de propiedad colectiva de los recursos naturales renovables que
se encuentran en sus territorios, no otorga una facultad omnimoda a los representantes de
las respectivas comunidades indigenas para disponer libremente de ellos. La autonomia de
las autoridades indigenas en el manejo de sus propios asuntos, en especial respecto del
aprovechamiento de los recursos naturales, debe ser ejercida con plena responsabilidad.
En favor de la comunidad indigena siempre podra aducirse la doctrina ultra vires frente a
actuaciones de sus autoridades que hayan dispuesto ilegal o arbitrariamente de las rique-
zas naturales comprendidas en su territorio, y a las cuales por lo tanto se las debe despojar
de todo poder vinculante”®'

Con relacion a la propiedad de los recursos forestales en tierras indigenas, es necesario
aclarar que, en principio, la regla general en el ordenamiento juridico colombiano es que los
recursos naturales renovables, como los bosques nativos, pertenecen al Estado.®? Sin embargo,

cuando los bosques nativos estan al interior de un territorio indigena, dicha regla es excepcio-

lo cual quiere decir que este es un tipo de personeria juridica que recoge tanto el caracter tradicional de las
autoridades de cada pueblo, como que es una institucion juridica disponible para actividades no necesariamente
tradicionales, como podria ser la realizacion y ejecucion de proyectos de REDD para la emisién y comercializacion
de créditos de carbono de titularidad directa de las comunidades indigenas posiblemente asociadas en AATIs.
Decreto 1088 de 1993.

°" Sentencia N° T-380 de 1993.

%2 Sj bien en Colombia los recursos naturales renovables son propiedad de la Nacion, en el nivel regional su
administracion corresponde a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, las autoridades de gran centro urbano y
las autoridades ambientales de los distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena. De acuerdo con el numeral
9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, estas entidades estan facultadas para otorgar concesiones, permisos, autori-
zaciones y licencias ambientales requeridas para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente, otorgar permisos
y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas, y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva. Segun los articulos 82, 63, 79 inciso 2, 80, 102, 330 paragrafo de la
CP de 1991y el articulo 42 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables. Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, ley 2811 de 1974. Articulo 42. Pertenecen a la Nacién los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales requlados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio

nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas

especiales sobre baldios. Consultar en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/1974/
decreto_2811_1974.html.
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nada en virtud de los principios constitucionales que reconocen y protegen la titularidad de la
propiedad colectiva de los territorios y los recursos naturales tradicionalmente utilizados por los
pueblos indigenas, y sin cuya disposicion estarian seriamente comprometidas las condiciones
para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos que dependen de los bosques como princi-
pal fuente de alimento y abrigo.

El reconocimiento de este derecho sobre los recursos naturales renovables impide a la
Nacion ejercer cualquier derecho de disposicion sobre los recursos forestales localizados en RI.
La ley colombiana dispone que los aprovechamientos forestales realizados por comunidades
indigenas en territorios indigenas se rija por “las normas especiales que regulan la adminis-
tracion, manejo y uso de recursos naturales renovables por parte de estas comunidades”’
lo cual basicamente nos remite al Convenio 169 de la OIT, norma especial vigente de jerarquia
constitucional, que explicitamente habla del derecho exclusivo de administracién, manejo y uso
de los recursos naturales de los pueblos indigenas.

Asi, en la legislaciéon colombiana estd excluida la posibilidad de obligar a los pueblos
indigenas a obtener permisos y autorizaciones de la Autoridad Ambiental Regional para realizar
aprovechamiento forestal destinado a actividades tradicionales en sus territorios. Consecuen-
temente, no es necesario formalizar acuerdos sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales que utilizan de manera tradicional los pueblos indigenas. Tampoco es admi-
sible que el Estado autorice la explotacion de recursos forestales por terceros en estos territo-
rios, en la medida en que estos recursos no le pertenecen y pueden colocar en serio riesgo las
condiciones de sobrevivencia de los pueblos indigenas que de ellos dependen.%

Lo anterior no quiere decir que los pueblos indigenas estan exentos del cumplimien-
to de las obligaciones ambientales que les corresponden como propietarios colectivos de sus

territorios.®* Segun la legislacion nacional, “Los Resguardos Indigenas quedan sujetos al cum-

3 Articulo 44 Decreto 1791 de 1996.“Los aprovechamientos forestales que se pretendan realizar por comunidades
indigenas en dreas de resguardo o reserva indigena o por comunidades negras de que trata la ley 70 de 1993 se re-
girdn por las normas especiales que requlan la administracién, manejo y uso de recursos naturales renovables por parte
de estas comunidades. Los aspectos que no se encuentren expresamente previstos en normas especificas, quedan
sujetos al cumplimiento de lo sefialado en el presente Decreto!

4"[..] un resguardo no es una entidad territorial sino una forma de propiedad colectiva de la tierra. Dicha pro-
piedad colectiva, que es desarrollo del Convenio 169 de la OIT, permite a los pueblos indigenas tener el derecho a
participar en la utilizacién, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras. [...]"

% “Esta propiedad colectiva se asimila a la propiedad privada y, en consecuencia, le correspondera a sus titulares
la administracion y, adicionalmente, en ejercicio de las facultades de autogobierno local, les corresponderia
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plimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y
cultura de la comunidad. Asi mismo, con arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan
sometidos a todas las disposiciones sobre proteccién y preservacion de los recursos naturales
renovables y del ambiente”%

Las restricciones y obligaciones ambientales que los territorios indigenas deben cumplir
estan definidas en la legislacion ambiental como aquellas relativas a la manutencion de cobertu-
ra vegetal en la ribera de los rios y en las inclinaciones de tierra que cada regién define, asi como
las obligaciones referentes a prevenir y controlar incendios forestales (Articulos, 184, 202, 206 y
244 del Decreto Legislativo 2811 de 1974).

En los casos de superposicién de adreas naturales protegidas® y Rl la legislacion colom-
biana menciona brevemente los casos mas comunes de sobre posicién con Parques Naturales,
sin embargo, no elabora nada sobre la implementacién de regimenes especiales para estos ca-
sos. Asi, el articulo 7° del Decreto 622 de 1977 indica que: “No es incompatible la declaracion
de un Parque Nacional Natural con la constituciéon de una reserva indigena; en consecuencia
cuando por razones de orden ecoldgico y geografico haya de incluirse total o parcialmente un
area ocupada por grupos indigenas dentro del Sistema de Parques Naturales Nacionales, los es-
tudios correspondientes se adelantardn conjuntamente con el Incoder y el Instituto Colombiano
de Antropologia, con el fin de establecer un régimen especial en beneficio de la poblaciéon
indigena, de acuerdo con el cual se respetara la permanencia de la comunidad y su derecho al
aprovechamiento econémico de los recursos naturales renovables, observando las tecnologi-
as compatibles con los objetivos del Sistema sefalado al area respectiva.s®

Con relacion a los aprovechamientos forestales por parte de los pueblos indigenas en

areas sobrepuestas con PNN en principio estan limitadas solamente a aquellas actividades de

determinar lo referente al uso del suelo, incluida la preservacion de los recursos naturales renovables”. LABORDE
Ramaon.“Los Territorios indigenas traslapados con dreas del sistema de parques naturales en la Amazonia colombiana:
situacion actual y perspectivas! Documentos de Politicas Publicas Ne 23, Foro Nacional Ambiental, pag. 3.

% Articulo 87 Ley 160 de 1994 y articulo 25 Decreto 2164 de 1995.

5 En la region Amazonica de Colombia la casi totalidad de los territorios indigenas estan sobrepuestos a la Reserva
Forestal de la Amazonia creada por la ley 22 de 1959, y el 4,2% de los resguardos indigenas esta traslapado con
Parques Naturales Nacionales (PNN).

% Las reservas indigenas a las cuales hace referencia el decreto 622 de 1977 son equiparadas por el articulo 2° del
decreto 2164 de 1995 al concepto de territorio indigena incorporado en el Convenio 169 de la OIT y a las tierras
comunales de grupos étnicos, consideradas inembargables, imprescriptibles e inalienables en el articulo 63 de la
CP de 1991.
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sobrevivencia que no sean contrarias a los objetivos de conservacién del area.®® Esto quiere
decir que las actividades tradicionales de uso y goce de los recursos naturales estan permitidas,
lo que no es claro, es hasta qué punto los pueblos indigenas pueden ejercer su autonomia para
definir el desarrollo econémico, social y cultural de su propio territorio mas alla de las limita-
ciones ambientales y de las actividades consideradas como tradicionales en ese contexto de
superposicion.

Al respecto es importante considerar que, por un lado, el interés de conservacion de
areas consideradas estratégicas por el Estado colombiano, no se podria sobreponer al derecho
de los pueblos indigenas de definir sus propias prioridades de desarrollo econémico, cultural y
social (articulo 7° del Convenio 169 de la OIT), y que por otro lado, cualquiera que sea la decisién
de utilizacion de los recursos naturales renovables que hagan los pueblos indigenas, esta debe
respetar el marco de la funcién ecolégica y las obligaciones ambientales de la propiedad, lo cual
impide que, aun queriendo, los pueblos indigenas puedan mudar totalmente el uso forestal del
suelo en los territorios sobrepuestos.

Los casos de territorios indigenas sobrepuestos con PNN tendrdn que incluirse en las
dimensiones de estimulo a la conservacion y manutencién de la cobertura forestal, y tendran
que hacer parte del conjunto de estimulos positivos que colaboran con las condiciones necesa-
rias para el cumplimiento de la funcién de conservacidn de estas areas. Los eventuales recursos
derivados de proyectos de REDD, en estos casos deberian ayudar a asegurar las presiones eco-
némicas existentes para que los pueblos que viven en esas areas puedan continuar conservando
los recursos forestales como lo han venido haciendo hasta el momento.

Finalmente, la mds importante consecuencia juridica de la superposicién entre Rly PNN
es la imposibilidad de realizar exploracidn de recursos del subsuelo en area de PNN, lo que ga-
rantiza que los territorios indigenas ubicados en estas areas estén exentos de este tipo de expro-
piacién territorial,” la cual viene configurandose como una amenaza creciente en la amazonia

colombiana.”

% Articulos 12y 15 Decreto 1791 de 1996. En los Parques Nacionales estan prohibidas las actividades de tumba,
quema y siembra, caza, pesca; asi como las actividades forestales, agropecuarias, industriales, mineral, petroleras,
hoteleras, o cualquier otra actividad que vaya en contra de los objetivos de conservacion del area.

70 Sentencia C-649 de 1997. Corte Constitucional.

71"El régimen general del SPNN [Sistema de Parques Naturales Nacionales] no tiene aplicabilidad dentro de los
territorios indigenas, salvo para el caso de la autorizacion de exploracién y explotacion de recursos del subsuelo

de propiedad del Estado, o de permisos de explotacion comercial o industrial de recursos naturales renovables.
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Con relacion a la superposicion entre Reservas Forestales y resguardos indigenas, la
ley vigente no es tan explicita como en el caso de traslape con PNN, sin embargo, declara la po-
sibilidad de creacion de resguardos al interior de reservas forestales, lo que permite deducir que
no se trata de instituciones excluyentes y que por esta razén deben armonizar tanto su funcién
ecolégica como cultural. Al respecto, la ley 160 de 1993 en el pardgrafo 6° del articulo 85 sefiala
que: “Los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas, seminémadas
o agricultores itinerantes para la caza, recolecciéon u horticultura, que se hallaren situados en
zonas de reserva forestal a la vigencia de esta ley, s6lo podran destinarse a la constitucion de
resguardos indigenas, pero la ocupacidn y aprovechamiento deberan someterse ademas, a las
prescripciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes
sobre recursos naturales renovables”.

Seria posible interpretar que en el caso de superposicién de resguardos con reservas fo-
restales ademds de operar las mismas excepciones de usos tradicionales de los recursos natura-
les que operan en los casos de PNN, las reservas forestales son un tipo de area protegida mucho
menos restricta que un PNN, siendo posible la realizacion de actividades no tradicionales en su
interior sin desvirtuar los objetivos ambientales del area.”?

De hecho la legislacién permite se sustraigan areas de la reserva para la realizaciéon de
actividades no forestales. En estos casos, cuando los pueblos indigenas quieren realizar activida-
des econémicas no tradicionales en los territorios sobrepuestos con reservas pueden solicitar a
la autoridad ambiental regional la sustraccidon de una parte de la reserva forestal dentro de su
territorio con el objetivo de hacer aprovechamientos econémicos diferentes a los forestales, de-
mostrando que no se perjudica la funcidn protectora de la reserva. El articulo 210 de CRNR senala
que: “Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
realizar actividades econémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de

los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques,

Es decir que los miembros de las comunidades indigenas en areas traslapadas de manera interrumpida y pacifica
han venido realizando el manejo, uso y aprovechamiento de sus recursos naturales, sin que hubiesen operado
las limitaciones dispuestas en dicho régimen.! LABORDE, Ramon. “Los Territorios Indigenas Traslapados con dreas
del Sistema de Parques Naturales’, In: Documentos de Politicas Publicas, numero 23 publicacion del Foro Nacional
Ambiental. Diciembre de 2007.

72 El articulo 207 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables (en adelante, CRNR) sefala que:“El drea de reserva
forestal solo podrd destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en élla existan o se establez-
cany, en todo caso, deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques”. (El destacado es del autor)
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la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. Tam-
bién se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se

perjudique la funcién protectora de la reserva.”
Lo anterior quiere decir que, en el caso de territorios indigenas sobrepuestos con reser-

vas forestales, los pueblos indigenas pueden legalmente cambiar el uso forestal del suelo para
otro tipo de usos, siempre y cuando cumplan con los condicionamientos ambientales para tal
mudanza, lo cual implica que, en cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad, los pue-
blos indigenas no podran mudar el uso forestal de la totalidad de su territorio, siendo necesario
definir un area para ser sustraida de la reserva forestal. La proporcion de dicha area debera ser
identificada entre la Autoridad Ambiental Regional y los pueblos indigenas.

Adicionalmente, con relacién a las leyes referentes a Reservas Forestales se establece que
cualquier obra de infraestructura a ser realizada en el drea, debe garantizar que no atenta contra
la conservacion de los recursos naturales renovables, lo que constituye una garantia adicional
para la manutencién de los recursos naturales propiedad de los pueblos indigenas que habitan
estas dreas.” Con relacion a las actividades de reforestacion y forestacion de areas degradadas
en territorios indigenas sobrepuestos con reservas forestales la ley permite y estimula ese tipo de
actividades en el articulo 231 del CRNR.

Finalmente es importante destacar que en la legislacién colombiana el derecho de
propiedad colectiva de los pueblos indigenas no es un derecho absoluto y que el Estado pue-
de limitar el uso y goce sobre los recursos naturales renovables existentes en los territorios
indigenas para explotar recursos naturales del subsuelo y realizar obras de infraestructura con-
sideradas de interés nacional, sin que la oposicién de los pueblos indigenas sobre esa decisién
tenga valor vinculante.

Simultdneamente, la legislacion colombiana reconoce el derecho de consulta previa
como un derecho fundamental de los pueblos indigenas. “Se ha previsto cuando se trate de
realizar la explotacién de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la co-

munidad en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacion. De este modo, el

73 Articulo 208 Decreto Legislativo 2811 de 1974."Vias, embalses, represas o edificaciones, y la realizacion de
actividades econdmicas dentro de las areas de reserva forestal, requeriran licencia previa. La licencia sélo se
otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y el ejercicio de las actividades no atenta contra
la conservacion de los recursos naturales renovables del drea! (El destacado es del autor)
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derecho fundamental de la comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través
del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter de fundamental, como es el derecho
de participacion de la comunidad en la adopcion de las referidas decisiones”’*

No obstante, el derecho de consulta para la exploracién de recursos naturales no ha sido
reglamentado y la jurisprudencia existente coincide en que la consulta no implica el derecho
de veto de un pueblo indigena sobre una decision gubernamental. Las normas y jurisprudencia
interna son extensas sobre el tema, y siempre concluyen que la decision final de medidas legisla-
tivas y administrativas que afectan a los pueblos indigenas, es del Estado.”

Con relacion a la explotacién de los recursos del subsuelo que pueden afectar el derecho
de usoy goce de los recursos forestales de los pueblos indigenas en sus territorios, la primera cons-
tatacion que debe ser hecha es que los recursos del subsuelo le pertenecen al Estado y este podra
explotarlos directamente o a través de terceros, a los que puede concederles a titulo oneroso su
explotacidn garantizando basicamente el derecho de consulta no vinculante de los pueblos.

Con relacion especifica a la explotacidon minera en tierras indigenas,’ es hoy permitida
en Colombia en las areas definidas por la ley como zonas mineras indigenas, que son areas al in-
terior de territorios indigenas en las que es posible explorar riquezas minerales” por las propias

comunidades indigenas, las cuales tienen un derecho de prelacién para la exploracion, que pue-

74 Sentencias SU 039 de 1997 y T-652 de 1998.

75"Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision de la autoridad debe estar desprovista de arbi-
trariedad y de autoritarismo; en consecuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitu-
cional que le exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econdmica de la comunidad indigena.
En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las
medidas de la autoridad produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o de sus miembros. No
tiene por consiguiente el valor de consulta la informacién o notificacién que se le hace a la comunidad indigena
sobre un proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales. Es necesario que se cumplan las directrices
mencionadas, que se presenten férmulas de concertacién o acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta
manifieste, a través de sus representantes autorizados, su conformidad o inconformidad con dicho proyectoy la
manera como se afecta su identidad étnica, cultural, social y econdmica”Sentencia SU 039 de 1997.

7 Conforme al Articulo 5 de la Ley 685 correspondiente al titulo | sobre disposiciones generales del Cédigo, los
minerales de cualquier clase y ubicacion yacentes en el suelo o subsuelo en cualquier estado fisico natural son

de la exclusiva propiedad del Estado sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los corres-
pondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos. Asi mismo, se
ha de considerar que para efectos de la proteccion a los grupos étnicos, la ley define como territorios indigenas
las dreas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad o grupo indigena de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 21 de 1991 y las demds leyes que la modifiquen, amplien o sustituyan.

77 Ley 685, Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas. El inciso 1° fue declarado Condicionalmente Exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-418-02, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis; “bajo el entendido
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de ser ejercida por ellas o por terceros que éstas contraten para hacer exploraciones parciales o
totales en sus territorios.” Los particulares sélo podran acceder a las zonas mineras indigenas si
la comunidad desiste de ejercer su derecho de preferencia contractual para explorar los recursos
minerales de sus tierras.”

Para terminar, en Colombia los pueblos indigenas son propietarios colectivos de sus tier-
rasy recursos naturales en ellas existentes. Exceptuando pocos casos de intervencién que limitan
el usoy goce de los recursos naturales renovales de los pueblos indigenas en sus territorios, estos
tienen el uso, goce, control, administracion y disposicién sobre los recursos forestales existen-
tes en sus territorios, lo que les permitiria realizar las actividades relativas a proyectos de REDD
orientados a la deforestacién evitada y la conservacion de los bosques nativos en sus territorios.
Igualmente, la legislacion colombiana reconoce la capacidad juridica plena de las autoridades
indigenas en representacion de los pueblos y comunidades, sin ningun tipo de restriccién admi-
nistrativa o patrimonial, lo cual les permite realizar directamente negocios juridicos validos.

Las actividades implicitas en proyectos de REDD como forestacion, reforestacion, conser-
vacion y manutencion de areas boscosas evitando la deforestacion y el cambio del uso del suelo
para actividades agricolas o de otra indole diferente a las forestales no son contrarias a la legislacion
vigente, y en la medida en que sean voluntarias y de iniciativa de los pueblos indigenas como una

opcion de desarrollo libre y consciente, son perfectamente legitimas y estan ajustadas a la ley. &

que en el procedimiento de sefalamiento y delimitacion de las zonas mineras indigenas se debera dar cumpli-
miento al paragrafo del Articulo 330 de la Constitucion y al Articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, aprobado por
laLey 21 de 1991"es decir, para la declaracion de estas zonas mineras indigenas serd necesario hacer consulta
previa con los pueblos directamente afectados.

78 ey 685, Articulo 125. Concesion. La concesidn se otorgara a solicitud de la comunidad o grupo indigenay en
favor de ésta y no de las personas que la integran. La forma como éstas participen en los trabajos mineros y en sus
productos y rendimientos y las condiciones como puedan ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma
comunidad, se estableceran por la autoridad indigena que los gobierne. Esta concesién no serd transferible en
ningun caso.

7 Una vez son declaradas las zonas mineras, la ley no le permite a los pueblos indigenas negarse a la existencia de
exploracion mineral en la totalidad de sus territorios. Sin embargo, en el momento de delimitar las zonas mineras
indigenas, la ley prevé que los propios pueblos pueden indicar dreas indigenas restringidas que deben ser exclui-
das para explotacion, asi el articulo 127 de la ley 685 se menciona que:“La autoridad indigena sefialard, dentro

de la zona minera indigena, los lugares que no pueden ser objeto de exploraciones o explotaciones mineras por
tener especial significado cultural, social y econémico para la comunidad o grupo aborigen, de acuerdo con sus
Creencias, usos y costumbres.” De esta manera, los pueblos indigenas en Colombia solamente tienen la opcién de
excluir pequenas dreas dentro de sus territorios para la explotacién minera.

80 Colombia ratifico todos los instrumentos internacionales sobre cambio climatico y el Protocolo de Kyoto entrd
en vigencia en el afo 2005. La legislacion colombiana no impide que sean los pueblos indigenas los titulares y
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Ecuador

Ecuador es uno de los paises de la cuenca con mayores dificultades de estabilidad po-
litica e institucionalidad juridica, lo que dificulta un analisis legal consistente de largo plazo. La
actual Constitucion fue recientemente expedida en el 2008 y su implementacion aun es timida y
escasa. Por lo anterior, el marco juridico ecuatoriano es contradictorio y ambiguo tanto en mate-
ria ambiental como forestal e indigena.

De cualquier forma se debe reconocer que el actual gobierno ecuatoriano es especialmen-
te entusiasta con las posibilidades de cooperacién internacional para promover la conservacion
de areas con gran biodiversidad del pais como la Amazonia. De hecho, Ecuador es proponente de
proyectos relativos a la compensacién internacional por no explotacién de reservas petroleras en
el amazonas, presentando dicha formula como una alternativa para disminuir la emisién de GEI por
la quema de combustibles fosiles. Iniciativa especialmente importante para paises que como este,
tienen en la explotacion petrolera una fuente significativa de ingresos publicos.®' Sin embargo, los
pueblos indigenas, directamente afectados por estas propuestas, no han participado ni de su ela-
boracion y ni de su debate publico, razones por las cuales las cuestionan fuertemente. En Ecuador,
como en el resto de los paises de la regidn, aun falta por definirse la legislacién nacional que regiria
eventuales proyectos de REDD y su compatibilizacion con la legislacion indigenista

La Constituciéon Politica del Estado (en adelante CPE), garantiza el derecho de los pue-
blos, comunidades y nacionalidades indigenas de “Conservar la propiedad imprescriptible de
sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles” (art.57.4), asi
como “Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales” (art. 57.3), lo que significa
gue en Ecuador es reconocido plenamente a los pueblos indigenas el derecho de la propiedad
colectiva de su territorio.®? En la actual Constitucién se identifican como titulares de los derechos
colectivos indigenas cuatro sujetos colectivos diferentes: 1) las comunas, 2) las comunidades,

3) los pueblos y 4) las nacionalidades indigenas. Todas las formas de organizacién politica y so-

directos beneficiarios de los créditos de carbono derivados de la reduccién de emisiones de GEI producto de las
actividades envueltas en proyectos de REDD.

81 Ver informacion completa sobre el proyecto Yasuni en La pagina Del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Ecuador. http//www.yasuni-itt.gov.ec/.

82 A pesar de que el articulo 57 no es explicito en la definicion de lo que se entiende por “tierras comunitarias” o
por “territorios ancestrales’, es posible interpretar que se trata del concepto de territorio indigena definido en los
articulo 13, 14y 15 del Convenio 169 de la OIT y los articulos 26 y siguientes de la DNUPI, debido a la remisién
que el encabezado del citado articulo hace a las normas internacionales sobre la materia.
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cial reconocidas y promovidas por el Estado tienen plena autonomia para definir sus estructuras
representativas.®

Sobre el derecho de usufructo y control de los recursos naturales en tierras indigenas,
la actual Carta politica es mas ambigua que en relacién al derecho de propiedad. Asi, la CPE ga-
rantiza en el numeral 6° del articulo 57 que los pueblos indigenas tienen derecho a “participar
en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus tierras.” En principio dicha disposicidn constitucional, interpretada en conjunto
con los instrumentos internacionales® seria suficiente para afirmar que los pueblos indigenas
tienen derecho a controlar y administrar los recursos naturales existentes en sus territorios. Sin
embargo, el hecho de que el citado numeral 6° haga referencia a un derecho de “participacion”
en el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales deja abierta la posibilidad de
que los pueblos indigenas no sean el Unico titular legitimo de los derechos de disposicion sobre
los mismos, lo cual serd definido con las legislaciones posteriores a la Carta Constitucional que se
vienen preparando en el Congreso Ecuatoriano.

Uno de esos proyectos de ley es el relativo a la expedicion del Cédigo Ambiental y de
Aguas® que estd actualmente en discusion y que ha despertado mucha polémica sobre su cons-
titucionalidad, tanto en lo que se refiere a los derechos reconocidos a los pueblos indigenas,?
como sobre los mismos principios de proteccién al medio ambiente incorporados en la Consti-
tucion de 2008.87

Por ahora, la legislacién vigente es la ley Forestal y de Conservacién de areas Protegi-

das y vida silvestre del afio 2004, en la cual se garantiza que las areas de bosques en territorios

8 Asi el articulo 57 de la CPE sefala en sus numerales 9, 10y 15 que los pueblos indigenas tienen derecho a:

“9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacién y ejercicio de la
autoridad en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral. (...) 15. Construiry
mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo'y a la diversidad cultural, politica y
organizativa. £l Estado reconocerd y promoverd todas sus formas de expresion y organizacion. (El destacado es del autor)
84El encabezado del citado articulo 57 sefala que los derechos colectivos de los pueblos indigenas consagrados
en el texto constitucionales deben ser interpretados “de conformidad con los pactos, convenios, declaraciones y
demds instrumentos internacionales de derechos humanos”.

8 Ver texto Del proyecto en: http://www.asambleanacional.gov.ec/index.php?option=com_docman&task=cat_vie
w&gid=936&dir=DESC&order=date&ltemid=188&limit=10&limitstart=10.

8 Para ver un analisis completo de cémo el mencionado proyecto limita el alcance de los pueblos indigenas ir a:
http://clavero.derechosindigenas.org/?p=1705.

87Ver criticas al contenido del proyecto de ley por limitar derechos indigenas y definir al Estado como titular exclu-
sivo de cualquier servicio ambiental producido en el territorio ecuatoriano en: http://www.accionecologica.org/
index.php?option=com_content&task=view&id=1146&Itemid=1.
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indigenas sean aprovechadas exclusivamente por los pueblos indigenas que las poseen, previa
autorizacién del Ministerio de Medio Ambiente.® Esa misma ley sefala que los pueblos indige-
nas tienen el derecho exclusivo de aprovechamiento de recursos forestales diferentes de la
madera y de la vida silvestre en las tierras de su dominio o posicién.

El articulo 39, de la citada ley forestal, explicita que el derecho de aprovechamiento ex-
clusivo de los recursos forestales es de los pueblos indigenas y debe ser comprendido segun los
articulos 83 y 84 de la CP de 1998.%° Es importante resaltar que en la anterior Constitucion Politica
ya se garantizaban los derechos de propiedad colectiva inalienable, inembargable e imprescrip-
tible sobre los territorios indigenas, razén por la cual, las mencionadas disposiciones podrian
considerarse compatibles con los principios del nuevo orden constitucional,®® sin embargo esto
debe ser refrendado por la nueva Corte Constitucional al manifestarse sobre la vigencia de nor-
mas anteriores a la nueva Constitucién.”!

Lo mismo ocurre con relacién al régimen aplicable a las areas sobrepuestas entre tierras
indigenas y areas naturales protegidas. La ley de gestién ambiental, aunque anterior a la CPE,
ordena la consulta a los pueblos indigenas que estan en dreas de unidades de conservacién para
definir la administracion y el régimen aplicable a dichas 4reas®* y nada se menciona sobre su

régimen de administracién y el alcance de la participacion indigena en las decisiones referentes

8 Art. 37.- Exceptuanse de lo dispuesto en el presente capitulo, las dreas de bosques productores del Estado

que se encuentren en tierras comunitarias de los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos, las cuales

serdn aprovechadas exclusivamente por éstos, previa autorizacion del Ministerio del Ambiente y con sujecidn

alo establecido en esta Ley. (Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Codificacion 17, Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004). (El destacado es del autor)

8 Art. 39.- Los pueblos indigenas, negros o afroecuatorianos tendran derecho exclusivo al aprovechamiento de
productos forestales diferentes de la madera y de la vida silvestre, en las tierras de su dominio o posesion, de acuerdo con
los Arts. 83 y 84 de la Constitucion Politica de la Republica. (Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre. Codificacién 17, Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004). (El destacado es del autor)
%0 CPE 1998."Art. 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y

los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible. Art. 84. El Estado
reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden
publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: (...) 2. Conservar la propiedad imprescrip-
tible de las tierras comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado
para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial!” (El destacado es del
autor). El contenido de los citados articulos se diferencia de los textos equivalentes en la CPE de 2008 por las frases
destacadas en rojo, las cuales, evidentemente, fueron derogadas en el actual ordenamiento juridico de Ecuador.

' http//www.tribunalconstitucional.gov.ec/

%2 Ley de Gestion ambiental, 2004 -019. Art. 13.- Los consejos provinciales y los municipios, dictardn politicas am-
bientales seccionales con sujecion a la Constitucion Politica de la Republica y a la presente Ley. Respetardn
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al cumplimiento de los objetivos ambientales. De cualquier forma, debido a la legislacion indige-
nista vigente en Ecuador, las normas aplicables en estas situaciones deben ser compatibles con
el reconocimiento de derechos plenos sobre el territorio y los recursos naturales del articulo 57
de la CPE de 2008.

Un punto que continua siendo polémico y ambiguo en la legislacién indigenista ecuatoriana
es el referente a los efectos juridicos del derecho de consulta y consentimiento libre, previo e informa-
dodelos pueblos indigenas. El articulo 57.7 de la CPE, sefala al respecto que: en caso de no obtenerse
el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Basado en la afirmacion anterior, parte de la doctrina ecuatoriana viene interpretando
que, como aun no existe ley vigente sobre la materia, y que la propia Constitucién, en el enca-
bezado del articulo 57, es la que sefiala que los derechos reconocidos a los pueblos indigenas
deben interpretarse de conformidad con los pactos, convenios, declaraciones y demas instru-
mentos internacionales de derechos humanos, solamente es posible comprender el articulo 57.7
en los términos del derecho de consentimiento libre, previo e informado. Es decir, en este caso
el numeral 7° del articulo 57 debe armonizarse con los articulos 19y 32 de la DNUDPI, que ga-
rantizan el derecho al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas sobre
cualquier medida legislativa o administrativa capaz de afectarlos. Por ahora, la anterior es una
de las interpretaciones posibles del texto constitucional que aun no ha sido consolidada en el
pais. Serd el desarrollo legislativo y la jurisprudencia constitucional la que sefale al contenido y
alcance real del derecho de consulta en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Pocas leyes han sido expedidas de forma posterior a la CPE de 2008. Entre ellas esta la
ley que reglamenta la explotacién minera en todo el territorio nacional, y en la cual ya aparece
la primera tentativa para evitar la aplicacion del numeral 7° del articulo 57 sobre el derecho de
consulta a los pueblos indigenas.*

En el articulo 90 de la mencionada ley se hace referencia a la obligacién de realizar con-

sultas con los pueblos indigenas en concordancia con el articulo 398 de la CPE,** el cual dice res-

las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo
y consultaran a los representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y poblaciones locales para la deli-
mitacion, manejo y administracion de dreas de conservacion y reserva ecolégica.

% Sobre las técnicas para eludir la consulta a los pueblos indigenas en La ley de Minerfa, ver: http://clavero.
derechosindigenas.org/?p=1705

° Art. 398- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulard
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pecto al derecho de todos los ciudadanos ecuatorianos de participar de las decisiones relativas a
impactos ambientales que puedan afectarlos. De esta forma, la ley de mineria pretende burlar la
legislacion especifica para pueblos indigenas que garantiza el derecho al consentimiento libre,
previo e informado reduciéndolo a la consulta ambiental con menos poder vinculante y de na-
turaleza informativa.*®

Finalmente, con relacién a las normas relativas a cambio climatico, Ecuador ha ratificado
todas las normas internacionales sobre la materia y es un entusiasta participante de las conferen-
cias internacionales. De hecho, es uno de los paises de la regién Amazénica que mas propuestas
sobre valorizacion de los bosques nativos ha intentado colocar sobre la mesa de negociaciones.
La propia CPE de 2008 ya hace referencia a la responsabilidad del Estado ecuatoriano con relaci-
6n a la disminucién de GEl a través de su compromiso voluntario de limitar la deforestacion de
bosques nativos y de adoptar medidas para la conservacién de los mismos.”

Sin embargo, en este pais actualmente no existe ninguna legislaciéon que reglamente
la naturaleza juridica de los créditos de carbono, lo que no impide que estos puedan ser objeto
de negocios juridicos licitos. El actual gobierno parece interesado en estimular la produccién y
comercializacion de los mismos. En ese sentido, la Politica Nacional de Cambio Climético actu-
almente vigente sefala que el Estado promoverd “el interés de las organizaciones privadas,
publicas, comunitarias y de la sociedad civil para identificar proyectos y someterlos a los pro-

cesos de calificacion, seleccion y aprobacién para participar en el mercado del carbono”*”

la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de
objecién sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorard la opinidn de la comunidad segun los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta
resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada
por resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.
% Es tan alto el grado de desconocimiento de las normas constitucionales en la nueva ley de mineria, que la
Conaie ya demando su inconstitucionalidad ante la nueva Corte Constitucional. Dicha accién se constituye en
una de las primeras sobre las cuales el nuevo tribunal tendrd que manifestarse definiendo el alcance del derecho
de consulta de los pueblos indigenas, tanto en lo que se refiere a su participacion sobre materias legislativas que
los afectan, como sobre la consulta en casos de explotacién de recursos naturales en sus territorios. Para ver la
demanda de inconstitucionalidad y la admision de la misma puede consultar: http://www.socioambiental.org/
inst/esp/consulta_previa/?q=node/37.

% CPE 2008. Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climati-
co, mediante /a limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contamina-
cion atmosférica; tomard medidas para la conservacidn de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacién en
riesgo. (El destacado es del autor)

“’ Estrategia de Cambio Climético (2006) http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd68/EcuClima.pdf.
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De cualquier forma es importante destacar que en la CPE de 2008 parece haber indicios
de las intenciones del Estado ecuatoriano de estatizar los “servicios ambientales’,*® entre los cua-
les se viene incluyendo la “absorcion de carbono”®® Asi, el articulo 74 de la Carta Mayor sefiala
que los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién y que el Estado regulard su
produccion, prestacion, uso y aprovechamiento.

Por ahora es posible afirmar que la ejecucion de proyectos de REDD por pueblos'y comu-
nidades indigenas en sus territorios es juridicamente viable. Segun la legislacién analizada, los
pueblos indigenas no sélo tienen la propiedad sobre los recursos forestales de sus territorios sino
que también tienen amplios derechos de autonomia politica para la disposicién y administracién
de los mismos, lo que facilitaria un acuerdo contractual con relacién a las actividades de defores-
tacion evitada, recuperacion de dreas degradadas y manutencién de areas conservadas.

En este momento los criterios de interpretacién constitucional y el desarrollo de la juris-
prudencia de la recién creada Corte Constitucional,’® van a ser determinantes para definir el al-
cance real de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas con relacién a los recursos natu-
rales existentes en sus territorios. Vale la pena recordar que la principal amenaza a los territorios
indigenas de la amazonia ecuatoriana es la explotacién de petréleo en sus tierras, ya que este
recurso es considerado propiedad del Estado y su explotacion se hace de manera independiente
a los derechos territoriales de los pueblos indigenas, siendo albo de numerosas criticas.

Especificamente, sobre la propiedad de los créditos de carbono, en cuanto no exista ley
especifica, es posible interpretar que su propiedad estd vinculada al conjunto de actividades
con los recursos forestales que los generen. De esa forma, en principio los pueblos indigenas
pueden promover actividades de REDD en sus territorios siendo los directos beneficiados por los

créditos producidos. Una vez emitida una legislacién concreta al respecto, serd necesario evaluar

% CPE 2008. Articulo 74."Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran suscepti-
bles de apropiacién; su produccién, prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

% Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador 2001 - 2010 -“1. Captacion de recursos financieros
internacionales para dirigirlos a necesidades insatisfechas de regiones, ecosistemas, especies, sectores o grupos
clave: canje de deuda por naturaleza, pago global por bienes y servicios ambientales (por ejemplo, captura de
carbono, pago de regalfas por el uso de genes) y captacién de donaciones!

100 CPE 2008. Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mds se ajuste a la Cons-
titucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional.
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su eventual constitucionalidad a la luz de los derechos reconocidos y garantizados a los pueblos
y nacionalidades indigenas de Ecuador que son el contexto juridico ineludible en el cual debe

insertarse la nueva legislacién sobre créditos de carbono y servicios ambientales en general.

Peru

Peru es el pais de la cuenca Amazénica con el reconocimiento y aplicacion mas precaria
de derechos indigenas, después de las Guyanas y Surinam. Desafortunadamente la situacion de
los pueblos indigenas de Peru es actualmente muy critica con relacién a los derechos territoriales
uso y goce de recursos naturales que les pertenecen. En lo relativo a recursos forestales y tierras,
denominadas por la legislacién con “aptitud forestal’, no son actualmente tituladas a los pueblos
indigenas, siendo a ellos otorgadas mediante concesién de uso. Adicionalmente, para efecto de
demarcacion de tierras de comunidades nativas,’ el Estado peruano no incorpora los criterios
de uso y ocupacién tradicional del territorio al que hacen referencia tanto el Convenio 169
como la DNUDPI, a pesar de ambos instrumentos internacionales estar debidamente incorpora-
dos en la legislacion nacional.'®

Por la abundancia de disposiciones vigentes, acogidas bajo distintos ordenamientos
constitucionales, las regulaciones peruanas sobre materia de derechos indigenas, ambientales
y forestales, resultan dificiles de comprender, pues ademds de abundantes son ambiguas y con-
tradictorias. Coexisten en el pais diversas formas legales de tenencia ejercidas por los indigenas
en los que han sido y son sus territorios tradicionales (en propiedad, en usufructo, en dreas de
parques naturales, en tierras fiscales) con gran disparidad de garantias juridicas para la manu-
tencion de su pose. Como sefala Roque Roldan, las ambigliedades en la legislacién peruana
“representan un serio problema para las comunidades en el ejercicio y defensa de sus derechos,

y aun para las autoridades que deben atender estos requerimientos”'*

101 Fl articulo 89 de la Constituciéon reconoce a las comunidades campesinas y las comunidades nativas existencia
legal, autonomia en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras.

102 F| Perd ratifico el Convenio 169 de la OIT en 1994, en el mismo Congreso Constituyente en el que aprueba la
CP vigente, razén por la cual, algunos doctrinantes peruanos consideran que el Convenio 169 tienen jerarquia

de norma constitucional.La propia jurisprudencia constitucional estd comenzando a considerar el Convenio 169
como una norma de rango constitucional en expediente 03343-2007 frente a una demanda interpuesta por el
gobierno regional de San Martin contra Repsol, Petrobras y otras del 19 de febrero de 2009. Pérr. 31.

103 Articulo 10°. Decreto Ley 22175 del 9 de mayo de 1978.

1% ROLDAN, Roque. Manual para la Formacidn en Derechos Indigenas. Ediciones Abya-Yala. Quito,

Ecuador, 2004.
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Respecto a las normas relativas a cambio climatico, Pert ha ratificado e incorporado tan-
to la CMCC como el PK, y promueve politicamente la implementacién de proyectos de MDL en su
territorio, sin embargo, no existe ninguna legislacién que regule la generaciéon y comercializacion
de créditos de carbono, excepto algunas disposiciones en la legislacién forestal que identifican
el secuestro de carbono como un tipo de servicio ambiental de los bosques. No obstante, en la
mencionada conceptualizacién juridica, no fueron definidos los efectos y consecuencias concre-
tas que esto tiene sobre las actividades de generacién y comercializacién de créditos de carbono
por entidades privadas o comunitarias, y mucho menos especificaciones para la realizacion de
estas actividades en territorios con diferentes regimenes de tenencia de la tierra como son los

territorios indigenas en Peru.

Sobre los derechos territoriales y los recursos forestales en ellos existentes

A partir de la Constitucion Politica de 1993 los territorios indigenas dejaron de ser inalie-
nables, conservando Unicamente el caracter de imprescriptibles definido por el régimen juridi-
co anterior, el cual garantizaba su inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad desde
1930 hasta 1993. Lo anterior significa que, la pose de los territorios titulados a las llamadas co-
munidades nativas y campesinas, no tienen ninguna garantia de permanencia en poder de los
pueblos indigenas para los cuales se reconoce su titularidad, y pueden ser vendidos o expropia-
dos en procesos ordinarios de ejecucion de prenda real como cualquier otro tipo de patrimonio
en garantia.

El Estado reconoce la existencia legal y la personeria juridica de las comunidades nati-
vas y las define como comunidades que tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja
de Selva.' Por esta razdn, los pueblos indigenas de la region Amazénica son identificados por
la legislacién peruana como tipos de comunidades nativas.'® Posterior a esta legislacion, la ley
de tierras de 1995, ley N° 26.505, mantiene vigente la gran mayoria de dispositivos aprobados
en 1978 e introduce una diferencia entre comunidades campesinas de la costa (articulo 10°) y

comunidades campesinas y nativas de la sierra y selva (articulo 11°), con el objetivo de definir

105 Articulo 7°. Decreto Ley 22175 de 9 de mayo de 1978. Conocido como “Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva".

1%Segun la ley, las mencionadas comunidades estan constituidas por un conjunto de familias vinculadas por los
siguientes elementos: “idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comun y perma-
nente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso” Articulo 8°.Decreto Ley 22175 de 9 de
mayo de 1978.
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regimenes juridicos diferentes para la enajenacion de las tierras de cada una de estas comuni-
dades. Asi, para las comunidades campesinas y nativas de la sierra y selva se establecen criterios
mas exigentes en el momento de enajenar tierras que para las comunidades de la costa.

En la misma ley de 1995, donde se pretende estimular la organizacién econémica de los
pueblos indigenas, se sefiala que “Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas son li-
bres de adoptar por acuerdo mayoritario de sus miembros, el modelo de organizacién empresarial
que decidan en Asamblea, no estando sujetas al cumplimiento de ninguin requisito administrativo
previo."'” Igualmente, el articulo 89 de la Constitucion Politica establece la autonomiay libertad de
las comunidades en el uso“y libre disposicion de sus tierras’, lo que, interpretado con otras dispo-
siciones legales de menor jerarquia, significa que las comunidades indigenas pueden establecer
prenda agricola o hipotecas sobre sus tierras para la realizaciéon de cualquier actividad comercial.

Asi, para efectos de disposicion, gravamen, o arriendo de las tierras de comunidades na-
tivas de selva,'® la legislacion permite que dichas actividades sean realizadas con la verificacion
del voto afirmativo de dos tercios (2/3) de los miembros de la Comunidad, reunidos en Asamblea
General para tal efecto.'” En conclusién, los pueblos indigenas en Perti facilmente pueden ena-
jenar y dividir sus tierras y la legislacidon especial estimula la incorporacion de la poblacién
indigena a todo tipo de actividad comercial.

Por otro lado, los territorios indigenas con cobertura forestal nativa o con “aptitud forestal’,
como indica la ley, no son trasladados en propiedad a los pueblos indigenas sino bajo la figura de
concesién de uso, debido a que el Estado se considera propietario de todos los recursos forestales,
incluidos aquellos localizados en tierras indigenas.'’® De esa forma el articulo 11 del Decreto Ley
22175 de 1978 establece que:“La parte del territorio de las Comunidades Nativas que correspon-
da a tierras con aptitud forestal, les sera cedida, en uso y su utilizacién se regird por la legislacion
sobre la materia”. Es decir, ademas de los pueblos indigenas no tener la propiedad sobre sus recur-
sos forestales, la concesién de uso del suelo forestal otorgada a comunidades nativas, no responde
a ningun tipo de régimen especifico sino a reglas comunes sobre exploracién forestal.

La ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, establece

que “Las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia en el aprovechamiento sostenible

107 Articulo 8° Ley de Tierras.

1% Nombre dado a los pueblos indigenas de la regién amazonica de Peru
19 Articulo 11. Ley 26505 de 1995. Ley de Tierras.

19 Decreto Ley 22175 del 9 de mayo de 1978.
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de los recursos naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo expresa reserva del Estado
o derechos exclusivos o excluyentes de terceros”'"" Al mismo tiempo, en la legislacién forestal
se prohibe especificamente otorgar concesiones a terceros en tierras de comunidades nativas o
campesinas,’? lo que permitiria interpretar que los pueblos indigenas tienen un derecho de uso
exclusivo sobre los recursos forestales existentes en sus tierras. Esto Ultimo seria mdas consecuente
con las normas internacionales vigentes en PerU, sin embargo es tal la cantidad e inconsistencia de
la legislacion vigente en Peru que hay espacio para todo tipo de interpretaciones contrarias.

De cualquier forma, siendo los pueblos indigenas los que directamente exploten los re-
cursos forestales, atendiendo el articulo 43 del reglamento de la ley forestal del afio 2001 y el
articulo 11 del DL 22175 de 1978, que indican que el régimen juridico aplicable al aprovecha-
miento forestal de bosques en comunidades nativas es la propia ley forestal y no las normas
especiales sobre pueblos indigenas, es posible afirmar que el aprovechamiento forestal por
parte de las comunidades nativas esta sujeto a la elaboracién y aprobacién de planes de ma-
nejo forestal por parte de las comunidades.

Dichos planes deben ser sometidos a aprobacion de la autoridad competente, y la soli-
citud para realizar manejo forestal debe estar acompanada de “copia legalizada de acta comunal
donde se acuerda realizar dicho aprovechamiento”'® Las mencionadas reglas no distinguen las
actividades de uso tradicional de los bosques de aquellas de uso comercial a las cuales estan su-
jetas las normas ordinarias de aprovechamiento forestal. De cualquier forma es interesante la exi-
gencia de prueba del acuerdo comunitario para la realizacién del mencionado aprovechamiento,

el cual es un requisito que, entre las legislaciones estudiadas, solamente existe en la peruana.

Sobreposicion entre ANPs y tierras de comunidades nativas

Con relacion a las restricciones a los derechos de uso y goce de los recursos naturales

existentes en razon de la existencia de superposicion de areas protegidas y tierras de las co-

" ey 26821 de Junio 10 de 1997. Articulo 18.

12 Decreto Supremo 014-2001-AG de agosto 4 de 2001. Articulo 43.- Bosques en tierras de comunidades nativas y
campesinas son bosques en tierras de comunidades nativas y campesinas, aquellos ubicados dentro del territorio
reconocido de las comunidades nativas y campesinas. Su aprovechamiento estd sujeto a las disposiciones de

la Ley y el presente Reglamento. No se otorga concesiones forestales a terceros en tierras de comunidades nativas o
campesinas. (El destacado es del autor)

113 ey 27308, Ley Forestal de Fauna Silvestre. Articulo 12.y Articulo 149 del Decreto Supremo 014-2001-AG de
agosto 4 de 2001.
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munidades nativas, la legislacién es ambigua y parece privilegiar las normar ambientales sobre
los derechos especiales de pose y uso de recursos naturales que deberian tener los pueblos
indigenas.

Por un lado el articulo 54 del Cédigo del Medio ambiente (Decreto Legislativo N°
613/1990) establece que el Estado peruano reconoce el derecho de propiedad de las comunida-
des campesinas y nativas sobre las tierras que poseen dentro de areas naturalmente protegidas,
y por otro, el articulo 18 del Decreto Ley 22175 del 9 de mayo de 1978 establece que las comu-
nidades nativas localizadas dentro de los limites de los Parques Nacionales pueden permane-
cer en ellos, sin titulo de propiedad, y siempre y cuando no atenten contra los principios que
justifican el establecimiento de dichas unidades de conservacién. Adicionalmente, la ley 26834
de 1997 sobre éreas naturales protegidas sefala en su articulo 31 que: “La administracién del
area protegida dara una atencién prioritaria a asegurar los usos tradicionales y los sistemas
de vida de las comunidades nativas y campesinas ancestrales que habitan las dreas naturales
protegidas y su entorno, respetando su libre determinacién, en la medida que dichos usos
resulten compatibles con los fines de las mismas. El Estado promueve la participacion de di-
chas comunidades en el establecimiento y la consecucion de los fines y objetivos de las areas
naturales protegidas.”

Si consideramos la norma mas reciente de las anteriormente citadas es evidente que la
legislacion peruana privilegia los objetivos de conservacién ambiental de las dreas sobrepuestas
con tierras indigenas y somete la participacion de los pueblos a la consecucién de los fines y ob-
jetivos de cada ANP. Vale la pena destacar que en la legislacion peruana nada se menciona sobre
la participacion indigena en la administracion y gestidon de las ANPs constituidas en territorios
indigenas, desconsiderando sus derechos de gobierno y autonomia.

Finalmente, en el estado actual de confusion de la legislacién indigenista y forestal en
Peru, es poco probable que los pueblos indigenas consigan ejecutar y ser los directos benefi-
ciarios de eventuales proyectos de REDD en sus territorios. En teoria las comunidades nativas y
campesinas pueden hacer aprovechamiento forestal no maderable en sus territorios mediante
la aprobacién de un plan de manejo por parte del Inrena, lo que incluiria las actividades relativas
alo que la ley peruana considera como prestacién de servicios ambientales de secuestro de car-
bono. Sin embargo estas actividades estan sujetas a reglamentaciones de la ley forestal que aun
no han sido expedidas.

El Estado peruano ha ratificado e incorporado todas las normas sobre cambio climético

existentes en el marco internacional. A pesar de no existir ninguna legislacion infra legal espe-
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cifica sobre la generacién y comercializacién de créditos de carbono, el gobierno peruano ha
manifestado en diversos instrumentos de politica publica, su intencién de promover el mercado
de carbono forestal como una alternativa de desarrollo para la propia regién Amazédnica.

De forma simultanea a las declaraciones politicas, y sin tratarse especificamente de cré-
ditos de carbono, la legislacién forestal vigente desde el afio 2000 viene identificando juridica-
mente la “absorcién de diéxido de carbono”'™ como parte de los servicios ambientales del bos-
que, lo que implica que las actividades relacionadas con este servicio ambiental estdn sometidas
al otorgamiento de una concesion forestal en la modalidad de “concesién forestal con fines no
maderables’, segun el articulo 10.2 de la ley forestal.’

A pesar de la falta de una reglamentacién que especifique el régimen aplicable a los
llamados aprovechamientos no maderables, lo cierto es que segun el articulo 12 de la misma
ley forestal, las comunidades nativas y campesinas podran hacer aprovechamiento de recursos
forestales no maderables en tierras de las comunidades con la aprobacién de un plan de manejo
que garantice el aprovechamiento sostenible de dichos recursos por parte del Inrena.®

Hasta el momento no ha sido definido el régimen legal aplicable a los aprovechamientos
no maderables, pero este tipo de disposiciones sdlo ratifican la propiedad del Estado sobre los
recursos forestales, lo que eventualmente dificultaria a los pueblos indigenas ser los directos be-
neficiarios de proyectos de REDD en sus territorios, ya que, la legislacion permite que ellos sean

concesionarios y no propietarios de los recursos forestales, y por lo tanto no tendrian competen-

14 ey 27308 de Julio de 2000. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 2° Definicion de recursos forestales, de
fauna silvestre y de servicios ambientales.

115 Asi, la citada ley establece que:‘(...) 2. Concesiones forestales con fines no maderables. El aprovechamiento
con fines comerciales e industriales de los recursos forestales no maderables se realiza en las condiciones espe-
cificas que establece la presente Ley y su reglamento, en las modalidades siguientes: (...) b. Concesiones para
ecoturismo, conservacion y servicios ambientales. Las concesiones en tierras de capacidad de uso mayor forestal o
en bosques de proteccion para el desarrollo de ecoturismo, conservacién de especies de flora y fauna silvestre,
secuestro de carbono y otros servicios ambientales son otorgados por la autoridad competente en las condiciones
que establece el reglamento. El tamafo de la unidad de aprovechamiento y el procedimiento para su promocion
son determinados por estudios técnicos realizados a través del Inrena y aprobados por resolucion Ministerial del
Ministerio de Agricultura’(El destacado es del autor)

116 ey 27308 de Julio de 2000. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 12°.- Aprovechamiento de recursos
forestales en tierras de las comunidades. Las comunidades nativas y campesinas, previo al aprovechamiento de
sus recursos maderables, no maderables y de fauna silvestre con fines industriales y comerciales, deberdn contar
con su Plan de Manejo aprobado por el Inrena, de acuerdo a los requisitos que sefiale el reglamento, a fin de
garantizar el aprovechamiento sostenible de dichos recursos. La autoridad competente asesorard y asistira, con
caracter prioritario, a las Comunidades Nativas y Campesinas para el fin antes sefalado.
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cia juridica plena para ejecutar actividades de deforestacién evitada y conservacion de bosques
nativos, excepto aparentemente, las actividades de secuestro de carbono para recuperacion de
areas, en régimen de concesion.

Sin claridad sobre las normas juridicas aplicables a las concesiones forestales no ma-
derables y bajo los regimenes de concesionarios y no de propietarios, los pueblos indigenas
tienen poquisimas posibilidades de ser los directos beneficiarios de mecanismos REDD en la

Amazonia peruana.

Venezuela

Venezuela es uno de los paises de la regién que mas tiempo se demoré en reconocer la
existencia de pueblos indigenas en su territorio, y consecuentemente en consagrar y garantizar
derechos diferenciados para ellos. Sin embargo, el problema actual en este pais no es la falta de
legislacion e instrumentos juridicos para garantizar la mas amplia carta de derechos indigenas
reconocidos en la regiéon. Desde la Constitucién Bolivariana hasta la ley Organica de pueblos y
comunidades indigenas, pasando por la ley de demarcacidon de habitat y tierras indigenas, la
legislacion venezolana es muy completa y coherente conceptualmente hablando. Sin embargo,
muchos son los cuestionamientos sobre la capacidad institucional real del Estado venezolano de
implementar los mencionados dispositivos juridicos. Ya hace mas de una década que fue pro-
mulgada la Constitucion Bolivariana y los avances en la demarcacion de tierras indigenas son
realmente insignificantes, lo que es considerado por muchos especialistas como un indicador de
la precaria implementacion de la legislacién indigenista venezolana.

Con relacién a los instrumentos internacionales relativos a cambio climatico, Venezuela
ha participado y ratificado tanto la CMCC como el PK. Sin embargo, viene afirmando en los foros
internacionales su desacuerdo con la implementacién de mecanismos de compensacién que
ayuden a los paises del Anexo | a cumplir sus metas obligatorias, ya que considera estos instru-
mentos una forma de eludir las responsabilidades relativas a la disminucion real de GEI de la
atmosfera que tienen los paises industrializados. Por lo tanto, Venezuela no participa de proyec-
tos de MDLy en la misma linea argumentativa se negaria a participar de mecanismos de REDD

como compensaciones de reducciones obligatorias de GEls.
Tierras indigenas y recursos forestales

A partir de la Constitucién de la Republica Bolivariana de 1999 (en adelante CB), el Esta-

do venezolano reconocié ampliamente los derechos originarios de los pueblos indigenas sobre
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su habitat,”” los territorios que ancestral y tradicionalmente ocupan, y los que son necesarios
para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Adicionalmente, el articulo 119 de la CB define
la propiedad colectiva de los pueblos indigenas sobre su tierra como inalienable, inembargable,
imprescriptible e intransferible.''®

La CB y la ley reconocen clara y plenamente la personalidad juridica de los pueblos y
comunidades indigenas como colectivos de derechos y obligaciones que son debidamente re-
presentados por sus autoridades legitimas (Art. 260 CB).

El articulo 7° de la LOOPCI reconoce la personalidad juridica de los “pueblos y comunida-
des indigenas a los fines del ejercicio de los derechos colectivos previstos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y convenios internacionales suscritos
y ratificados por la Republica y demas leyes.'* La identificacién del representante legal, judicial y
extrajudicialmente, de los pueblos y comunidades indigenas depende del ordenamiento y organi-
zacién interna de cada uno de ellos segun sus usos y costumbres, sin mas limitaciones que las esta-
blecidas en la CBy en la LOPCI. Sin embargo la ley define explicitamente el concepto de Autoridades

Legitimas como “las personas o instancias colectivas que uno o varios pueblos o comunidades indi-

7 Un concepto innovador en la legislacion regional referente a tierras indigenas lo constituye la idea de habitat
indigena como unidad territorial que garantiza las condiciones necesarias para la vida y desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas. En el afo de 2005, con la expedicién de la Ley Organica de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas (en adelante LOPCI), se incorpora por primera vez en el ordenamiento juridico de Venezuela la
definicion positiva de Habitat Indigena como “el conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos y sociocultu-
rales, que constituyen el entorno en el cual los pueblos y comunidades indigenas se desenvuelven y permiten el
desarrollo de sus formas tradicionales de vida. Comprende el suelo, el agua, el aire, la flora, la fauna y en general
todos aquellos recursos materiales necesarios para garantizar la vida y desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas” (Art. 3° num. 5° de la LOPCI)..

18 Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 119. El Estado reconoceré la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, su organizacién social, politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres,
idiomas y religiones, asi como su hébitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Corresponderd al Ejecutivo Nacional,
con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo estableci-
do en esta Constitucion y la ley.

"9Toda la legislacion indigenista venezolana hace referencia, indistintamente, a pueblos y comunidades indige-
nas, asimilandolas como colectivos diferentes de los cuales se predican los mismos derechos. Por ejemplo, la ley
define la propiedad colectiva como “el derecho de cada pueblo y comunidad de usar, gozar, disfrutar y administrar
un bien material o inmaterial, cuya titularidad pertenece de forma absoluta e indivisible a todos y cada uno de sus
miembros, a los fines de preservar y desarrollar la integridad fisica y cultural de las presentes y futuras generacio-
nes”Art. 32 num.12 de la LOPCI. (El destacado es del autor)
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genas designen o establezcan de acuerdo con su organizacién social y politica, y para las funciones
que dichos pueblos o comunidades definan de acuerdo con sus costumbres y tradiciones.”

Los mencionados reconocimientos juridicos no hacen depender la personalidad juridica
de los pueblos y comunidades indigenas de ningun tipo de acto administrativo posterior como
inscripcidn de estatutos y otros. En efecto, la legislacion venezolana se destaca en el conjunto de
las legislaciones regionales por ser especialmente clara y explicita con relacién al reconocimiento
y ejercicio de la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas, lo que facilita la
realizacion de negocios juridicos de forma independiente y autébnoma por parte de estos. Asi, la
propia ley organica estimula la constitucion de empresas y el desarrollo de actividades econémi-
cas en cabeza de pueblos y comunidades a las que se les reconoce plena capacidad patrimonial.

Adicional a los derechos explicitamente reconocidos en el ordenamiento juridico vene-
zolano, tanto la CB como la legislacién indigenista es explicita en incorporar como derechos de
los pueblos y las comunidades indigenas todos aquellos reconocidos “en los tratados, pactos y
convenios internacionales” para asegurar “su participacién activa en la vida Nacional venezolana,
la preservacion de sus culturas, el ejercicio de la libre determinacién de sus asuntos internos y las
condiciones que los hacen posibles” (Art.1 de la LOPCI).

Consecuentemente, y mediante un analisis estrictamente normativo (que no evaluda la
capacidad institucional y el grado de implementacién de las normas), es posible afirmar que en
Venezuela existen los instrumentos juridicos suficientes para implementar politicas publicas de
reconocimiento territorial indigena regional que superan la escala del drea estrictamente titula-
da como propiedad colectiva.

A pesar de que la propia Constitucién definié un plazo de 2 afnos, a partir de su entrada en vi-
gencia, para la demarcacion del habitat indigena a que se refiere el articulo 119, la verdad es que has-
ta agosto de 2008 solamente 35 tierras indigenas fueron demarcadas segun las nuevas reglas consti-
tucionales. De esas tierras, ninguna esta localizada en los Estados de la Amazonia venezolana.'®®

En principio, y formalmente, la legislacion indigenista venezolana es lo suficientemen-
te garantista para proteger el uso y goce auténomo de los recursos forestales existentes en el
habitat y territorios indigenas. No obstante, existen importantes restricciones practicas. Asi, el
aprovechamiento de recursos forestales con fines comerciales por parte de los propios pueblos

y comunidades indigenas requiere autorizaciones especiales y aparentemente puede ser auto-

'20Para ver las criticas al lento y complejo proceso de demarcacion en tierras indigenas de Venezuela: http://www.
aporrea.org/ddhh/a69361.html.
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rizado el aprovechamiento forestal para terceros en sus tierras, que como se vera, es una abierta

contradiccidn con las normas indigenistas vigentes.

Recursos naturales renovables en Tierras Indigenas

Como regla general sobre uso de recursos naturales renovables en tierras indigenas la ley
sefala que: “Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a decidir y asumir de modo
auténomo el control de sus propias instituciones y formas de vida, sus practicas econdémicas, su
identidad, cultura, derecho, usos y costumbres, educacion, salud, cosmovision, proteccién de sus
conocimientos tradicionales, uso, proteccion y defensa de su habitat y tierras y, en general, de
la gestion cotidiana de su vida comunitaria dentro de sus tierras para mantener y fortalecer su
identidad cultural” Y complementa indicando que:“Los pueblos y comunidades indigenas tienen
el derecho de participar en la administracion, conservacién y utilizacién del ambiente y de los
recursos naturales existentes en su habitat y tierras.” (El destacado es del autor), Art. 5° LOPCI.

Lo anterior quiere decir que los pueblos y comunidades indigenas pueden libremente
disponer y decidir la vocacion productiva de sus territorios y las prioridades de desarrollo que
libremente consideren. Segun la propia legislacion venezolana, la libertad para elegir las formas
de uso, goce, aprovechamiento y administracién de las tierras indigenas, asi como la de definici-
6n del modelo a partir del cual desarrollar sus propias practicas econémicas, no puede tener mas
limitaciones que las que establezca la CB y las leyes especiales.

Con relacidn a las restricciones constitucionales, estas se refieren Unicamente a “la in-
tegridad territorial de la Naciéon y el cumplimiento de la funcién social de todo derecho pro-
pietario”. Por su parte, la LOPCI sefala que los limites para la definicion del modelo econémico
a ser desarrollado en los territorios indigenas sera el “desarrollo local sustentable” (Art. 122),
imponiendo a la propiedad indigena, ademas de la funcién social, la obligacién de cumplir una
funcién ambiental, lo cual implicaria el cumplimiento de las restricciones de uso ordinarias de
toda propiedad, siempre y cuando, estas no sean contrarias a los derechos diferenciados recono-
cidos a los pueblos indigenas.

En el hébitat y tierras indigenas donde se encuentren decretadas areas bajo adminis-
tracion especial (ANPs o Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable),’?' compatibles con la

propiedad indigena, deben establecerse acuerdos y mecanismos de coordinacién con las en-

121 ey Organica para la Ordenacion del Territorio. N° 3.238 de 1983. De los Planes de Ordenacién de las dreas bajo
Régimen de Administracion Especial. Articulo 15.- Constituyen areas bajo régimen de administracion especial, las
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tidades estatales competentes, lo que condiciona el ejercicio de autonomia indigena sobre la
disposicion de sus recursos naturales.

Con relacién a la ley de bosques y gestion forestal de 2008, [lama la atencién que esta ley
no haya explicitamente prohibido el aprovechamiento forestal por terceros en tierras indigenas,
lo que seria coherente con la legislacién indigenista vigente. Al contrario, establece la posibilidad
de otorgar concesiones a terceros en tierras indigenas y en su articulo 67 hace referencia a la nece-
sidad de consulta para otorgar permisos y concesiones para manejo de bosque nativo produc-
tor en tierras indigenas demarcadas.'?? La mencionada contradiccién legislativa venezolana es la
limitante juridica mas evidente para implementar eventuales proyectos de REDD cuyos directos
beneficiarios sean exclusivamente pueblos indigenas en este pais, ya que no existe ninguna segu-
ridad juridica sobre la disposicion de los recursos forestales localizados en tierras indigenas.

Llama la atencién que el citado articulo 67 esta haciendo referencia a un concepto de ter-
ritorialidad indigena que no coincide con los demds dispositivos juridicos del ordenamiento vene-
zolano que se refiere a tierras indigenas y no a “tierras comunitarias de origen demarcadas” lo
que dificulta la interpretacion integral de la legislacién forestal e indigenista. No es posible asimilar
el concepto de tierras usado en la ley forestal con aquel al que se refiere el articulo 119 de la CB, ya
que en este ultimo se hace referencia a los derechos originarios de los pueblos indigenas sobre su
habitat y territorios tradicionalmente utilizados, siendo la demarcacion un acto explicitamente
declaratorio y NO constitutivo del derecho territorial de los pueblos y comunidades indigenas.

Adicionalmente, y previendo este tipo de conflictos normativos la propia LOPCI incor-
pora un principio de interpretacién juridica sefalando que la ley aplicable a los territorios y ha-
bitat indigena es aquella que sea mas favorable a la garantia y proteccion de los derechos

constitucionales a ellos reconocidos.'?® En este sentido, el derecho de autonomia de los pueblos

areas del territorio nacional que se encuentran sometidas a un régimen especial de manejo conforme a las leyes
especiales las cuales, en particular, son las siguientes: 1) Parques Nacionales; 2) Zonas Protectoras; 3) Reservas Fo-
restales; 4) Areas Especiales de Seguridad y Defensa; 5) Reservas de Fauna Silvestre; 6) Refugios de Fauna Silvestre;
7) Santuarios de Fauna Silvestre; 8) Monumentos Naturales; 9) Zonas de Interés Turistico; 10) Areas sometidas a un
régimen de administracion especial consagradas en los Tratados Internacionales.

122 Articulo 67 del Decreto ley sobre Bosques y gestion forestal (6.070 de 2008), sefala que: “Las comunidades
indigenas seran debidamente consultadas por el drgano competente, en caso de permisos o concesiones para el
manejo de bosque nativo productor solicitados por terceros, en sus tierras comunitarias de origen, demarcadas como
tales de acuerdo a la normativa que rige la materia” (El destacado es del autor).

123 LOPCI. Articulo 2. Lo relacionado con los pueblos y comunidades indigenas se rige por lo establecido en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en los tratados, pactos y convenciones internacionales
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indigenas para decidir libremente el desarrollo de sus practicas econémicas, el uso y goce de sus
recursos naturales, reconocido en la CB y en los articulos 3.14, 5 y 122 de la LOPCI, es suficiente
para garantizar la posibilidad de los pueblos indigenas de desarrollar proyectos de conservaciény
recuperacion de recursos forestales en sus territorios, incluso en los casos de superposicién de es-
tos con unidades de conservacién u otro tipo de afectacion, sea esta de tipo econémica o militar.

Debido a que la Ley de Bosques y Gestion Forestal es especialmente reciente, sera ne-
cesario esperar los pronunciamientos jurisprudenciales sobre su constitucionalidad, ya que la
aparente posibilidad del Estado venezolano de otorgar “permisos”y concesiones a terceros para
explorar los recursos forestales en tierras indigenas, contradice todos los dispositivos indigenis-

tas actualmente vigentes en el pais, incluidos aquellos de jerarquia constitucional.

Sobreposicién entre Tierras Indigenas y Areas Naturales Protegidas

Un hecho particular de las tierras indigenas en la Amazonia venezolana tiene que ver
con el altisimo porcentaje de superposicion de tierras indigenas con Parques Nacionales y
Monumentos Naturales que llega a 33% de la totalidad de las tierras indigenas en la regién
de la Amazonia.'?* Situacidon mas complicada aun por el hecho de que no existen normas juridi-
cas que reglamenten el régimen aplicable a los territorios indigenas en esta situacién dentro del
ordenamiento juridico venezolano.

La legislacion vigente sobre ANPs en Venezuela es anterior a la CB y no contempla dispo-
sitivos referentes a la existencia de territorios indigenas sobrepuestos. El hecho de la CB recono-
cer los territorios indigenas como derechos originarios deberia tener efectos retroactivos sobre
la constitucion de dichas areas de conservacién ambiental, sin embargo, hasta el momento nada
ha sido revisado en ese sentido.

La ley sobre ANPs vigente prohibe un amplio conjunto de actividades extractivitas en
Parques y Monumentos naturales que van desde la caza de animales y la agricultura de sobrevi-

vencia hasta la explotacidon mineral en dichas areas' lo que tendra que ser armonizado en la le-

validamente suscritos y ratificados por la Republica, asi como por lo establecido en la presente Ley, cuya aplicaci-
6n no limitara otros derechos garantizados a estos pueblos y comunidades, en normas diferentes a éstas. Serdn de
aplicacion preferente aquellas normas que sean mds favorables a los pueblos y comunidades indigenas. (El destacado
es del autor)

124Ver mapa de éreas protegidas y territorios indigenas en la cuenca amazénica. http://www.raisg.socioambiental.org/
125 Artfculo 12°, Paragrafo Unico Dentro de los Parques Nacionales esta prohibida la caza, la matanza o captura de
especimenes de la fauna y la destruccién o recoleccion de ejemplares de la flora, excepto cuando tales activida-
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gislacién posterior a la CBy a la propia LIPCI que sefala la necesidad de la institucion indigenista
venezolana fomentar el ejercicio de la corresponsabilidad del Estado y los Pueblos Indigenas so-
bre areas traslapadas, indicando la necesidad de establecer regimenes de coadministracion.'?
A pesar de que la estructura juridica de la legislacion indigenista en Venezuela es alta-
mente completa y coherente con los mas recientes instrumentos internacionales de derechos in-
digenas, su grado de implementacion, y el real desarrollo de la infraestructura burocrética y admi-
nistrativa para viabilizar su aplicacién son elementos que deben considerarse en un andlisis mas

integral que el estrictamente juridico en este pais ya que no existe evidencia de su aplicacion.

REDD en Venezuela

Siendo los mecanismos de REDD introducidos en la legislacién internacional como parte
de los mecanismos de compensacién para facilitarle a los paises con metas obligatorias cumplir
sus obligaciones, Venezuela mantiene su posicién de NO aplicar mecanismos de compensaciéon
en su territorio, y en ese contexto no seria posible la implementacion de proyectos REDD para
producir créditos de compensacién en Venezuela.

El Estado venezolano declaré que: “La Republica Bolivariana de Venezuela apoya el Pro-
tocolo de Kyoto, con la discrepancia de no implementar los mecanismos de desarrollo limpio en
su territorio nacional, debido al incentivo econdmico que favorece la crisis ambiental y el modelo
capitalista, sin disminuir significativamente el volumen real de las emisiones de gases de efecto
invernadero.'¥

Es importante dejar claro que, si eventualmente, el Estado venezolano aprueba la im-
plementacién de mecanismos de REDD en su territorio, los pueblos indigenas tienen elementos

juridicos para ejercer su plena capacidad juridica y control efectivo sobre los recursos forestales

ciones debidamente autorizadas por el Ministerio de Agricultura y Cria. Articulo 12. Son usos prohibidos dentro
de los parques nacionales: 2. La mineria y la explotacion de hidrocarburos. (...) Articulo 16. Son usos prohibidos o
incompatibles con los monumentos naturales: 1. Los cultivos agricolas en general, la cria comercial o de subsisten-
cia de animales domésticos, la agroforesteria o actividades agro-silvo-pastoriles y la acuicultura comercial. 2. La
mineria o explotacion de hidrocarburos. (El destacado es del autor)

126 De las Competencias del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (Inpi) - Articulo 146. Son competencias del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (Inpi): (...) 9. Fomentar el ejercicio de la corresponsabilidad entre el
Estado y los pueblos y comunidades indigenas en los ambitos que concierne a la conservacién y manejo del
ambiente y los recursos naturales, parques nacionales y dreas protegidas, asi como el desarrollo sustentable en el
hébitat y tierras indigenas previsto en la presente Ley y demas leyes.

127Cambio Climético. Posicion de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la 152 Reunién de la CDS.
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de sus territorios y para ser los directos ejecutores y beneficiarios de ese tipo de proyectos. De
cualquier forma, serdn la manera en que los mecanismos de REDD sean definidos en la legisla-
cién internacional, y la posicion del Estado de Venezuela al respecto de su incorporacion en la
legislaciéon nacional, los que en concreto viabilicen o no la implementacién de mecanismos de

REDD en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Conclusion

Muchos han sido los riesgos denunciados internacionalmente con relacién a la valoriza-
cién de los bosques como sumideros de carbono, en detrimento de las comunidades que depen-
den de los bosques y que, directa e indirectamente, los han conservado hasta el momento. Dicho
riesgo de expropiacion territorial deberia ser improcedente en la regién de la cuenca Amazonica
en lo referente a los pueblos indigenas, ya que la estructura y proteccion juridica existente en
paises como Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador debe dificultar altamente llegar a ese tipo de
situaciones, asi como negar la titularidad de los beneficios derivados de la conservacion del bos-
que en cabeza de sus legitimos propietarios, los pueblos indigenas. No obstante la lucha por la
consolidacion de los derechos consagrados en las normas formales aun esta vigente en toda la
regiéon y los mecanismos de REDD, si son bien aprovechados, pueden ser interesantes instrumen-
tos para consolidar la gobernabilidad territorial indigena en la regién.

La situacién de cada pais, asi como sus procesos de implementacion administrativa y bu-
rocratica de derechos territoriales indigenas es muy dispar y particular. Sin embargo es posible
identificar algunas lineas comunes y generales para alimentar una discusién de naturaleza mas
regional. Por ejemplo, paises como Ecuador y Bolivia, por el hecho de haber aprobado recien-
temente Cartas Constitucionales que reconocen ampliamente derechos indigenas territoriales y
de autonomia politica estan al frente de verdaderas oportunidades para armonizar toda su le-
gislacion infraconstitucional vigente sobre recursos forestales y territorios indigena. Por ahora, y
como regla principal, las normas actuales garantizan el control de los pueblos indigenas sobre el
uso del suelo y la destinacién de sus recursos naturales. Habra que esperar para constatar cémo
dichos principios se traducen en la incorporacién de las normas internacionales sobre cambio
climatico, generacién y comercializacion de créditos de carbono en el régimen Pos-2012 en cada
uno de estos paises.

En el caso del Peru la situacion de derechos territoriales indigenas es realmente comple-
ja. Por un lado, existe total incongruencia entre las normas internacionales ratificadas por este

pais y la legislacion indigenista doméstica. Segun la legislacion interna vigente no se reconoce
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el derecho de propiedad de los pueblos indigenas sobre los recursos forestales de sus tierras,
asi como tampoco ofrece ningun tipo de garantia para la permanencia de la titularidad de la
propiedad colectiva en cabeza de las comunidades nativas. De hecho, las politicas oficiales del
Estado peruano actualmente estimulan la enajenacién de territorios indigenas y la desaparicién
de la propiedad comunal. Peru es el pais de la regién con la legislacion que menos proteccién y
garantias ofrece al ejercicio de los derechos territoriales de los pueblos indigenas (exceptuando
las Guyanas y Surinam que no tienen legislacion especifica al respecto).

En paises como Colombia y Brasil aparentemente los derechos de los pueblos indigenas
de la amazonia estdn mas consolidados. El control y acceso a los recursos forestales de sus territo-
rios es juridicamente menos discutido que en los demas paises analizados. Sin embargo, tanto en
uno como en otro, hace falta claridad sobre las reglas referentes a la aplicacion de restricciones
ambientales sobre los derechos de uso y goce de los pueblos indigenas, tanto con relacién a las
areas traslapadas con unidades de conservacion (que van desde Reservas Forestales hasta Par-
que Naturales), como con relacion al tipo y la cantidad de areas intangibles para la conservacién
que deben respetar los pueblos indigenas en su calidad de propietarios colectivos que tienen el
derecho fundamental al uso y goce tradicional de sus territorios y recursos naturales.

En Venezuela los derechos territoriales de los pueblos indigenas no son un problema de
consagracion juridica sino de aplicacion administrativa. Actualmente no es posible implementar
proyectos de REDD por parte de los pueblos indigenas debido a una postura ideoldgica del go-
bierno venezolano que viene manifestando publicamente su desacuerdo con la aplicacién de
mecanismos de compensacion que eviten el cumplimiento absoluto de las metas obligatorias
por parte de los paises del anexo |. Adicionalmente, con relacién a los derechos territoriales de los
pueblos indigenas en Venezuela existe un grave problema de implementacién de las principales
normas indigenistas vigentes desde hace casi una década. Y por otro lado, en ese pais no existe
claridad sobre la armonizacién entre los derechos indigenas y la legislacion forestal vigente. Un
altisimo porcentaje de pueblos indigenas de la amazonia venezolana tiene sus tierras ancestrales
traslapadas con ANPs sin la existencia de un régimen de armonizacién entre ambas figuras.

Por ultimo, es necesario reconocer que en muchos paises las leyes nacionales y la practi-
ca administrativa son inconsecuentes con las obligaciones adquiridas internacionalmente, como
lo ejemplifica explicitamente el caso peruano, sin que sea posible afirmar que los demas paises
guardan niveles aceptables de coherencia normativa entre los instrumentos internacionales por
ellos ratificados, sus normas internas y sus practicas administrativas. Por ésta, entre otras razones,

no se puede ser ingenuo al punto de afirmar que el hecho de asumir compromisos internacio-
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nales garantiza por si solo la eficacia de los derechos indigenas. Sin embargo, tampoco se puede
desconocer que su existencia representa un importante marco para el debate politico interno
que cada pais tendra que enfrentar en la definicién y distribucién de los costos y los beneficios
derivados de la implementacién de mecanismos de REDD.

Es importante entender que los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
de los pueblos indigenas son un marco juridico importante pero no suficiente para garantizar la
coherencia entre la implementacion de mecanismos de REDD y los derechos territoriales de los
pueblos indigenas. Serd en la consolidacién de la gobernabilidad territorial de los pueblos indi-
genas sobre sus territorios y recursos donde se definirdn caso a caso los derechos y obligaciones
derivadas de la manutencidn de la floresta amazonica para los pueblos indigenas y demas pobla-

ciones tradicionales que actualmente la habitan.

Cuadro sintesis comparativo: derechos de los pueblos indigenas
y mecanismos de REDD en la Cuenca Amazénica

{Tienen los pueblos indigenas (Pls) la garantia sobre la pose de los territorios tradicionalmente por

ellos ocupados?

Si. En Bolivia los PIs tienen derecho a la propiedad colectiva, indivisible, inalienable, imprescriptible, inembar-
Bolivia gable e irreversible de sus territorios. Derecho de rango constitucional y garantizado en las normas internacio-
nales que conforman el Bloque de Constitucionalidad de este pais.

Si. La CF reconoce derechos originarios de los Pls sobre sus territorios. La nuda propiedad de las Tls es de la Un-
ion pero los Pls tienen los derechos imprescriptibles de pose permanente y usufructo exclusivo de las riquezas

Brasil del suelo, los rios y de los lagos existentes en sus tierras, excluyendo el subsuelo y los aprovechamientos
hidroeléctricos. Por disposicion constitucional las Tls son inalienables y los derechos sobre ellas son impre-
scriptibles e inembargables

Si. Los Pls de Colombia tienen derecho a la propiedad colectiva inalienable, inembargable e imprescriptible de
Colombia sus territorios. Derecho de rango Constitucional reforzado por el C 169 de la OIT que explicitamente hace parte

del bloque de constitucionalidad de este pais.

Si. Ecuador reconoce el derecho de propiedad sobre tierras comunitarias, de caracter indivisible, imprescriptible
Ecuador e inalienable. Garantia Constitucional e incorporacion explicita del C 169 de la OIT y de la DNUDPI en el Blogue
de Constitucionalidad del Ecuador.
No. Debido a que el derecho de propiedad reconocido a las comunidades nativas puede ser enajenado y es sus-
ceptible de embargo. La tinica condicién diferenciada de la propiedad indigena es que esté es imprescriptible.

Perd o . . -
En los casos de territorios indigenas con “aptitud forestal’; el Estado NO traslada la propiedad y se limita a
reconocer un derecho de uso mediante concesion a los Pls.

Venezuela Si. El Estado venezolano reconoce a los Pls el derecho de propiedad colectiva inalienable, imprescriptible,

inembargable e intransferible sobre sus territorios. Derecho de rango constitucional y de legislacién orgénica.
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Bolivia

Brasil

Colombia

Ecuador

Perti

Venezuela

Bolivia

Brasil

Colombia

Ecuador

Perti

Venezuela

{Tienen los Pls el derecho de uso y goce pleno sobre los recursos forestales de sus territorios?

Si. Los Pls tienen derecho de propiedad sobre los recursos naturales existentes en sus territorios, con las
limitaciones de la legislacién ambiental que les caben. Actualmente no es posible otorgar nuevas concesiones
forestales a terceros sobre Tls.

Si. Los PIs tienen el derecho de usufructo exclusivo sobre los recursos naturales existentes en sus territorios. No
es posible otorgar concesiones forestales sobre Tls por explicita excepcion legal.

Si. Los derechos de uso y goce de recursos naturales de los Pls estan limitados por las obligaciones ambien-
tales que le corresponde cumplir a la propiedad indigena.

Si. Los PIs tienen derechos de usufructo exclusivo de los RN en sus territorios, limitado Ginicamente por las
obligaciones ambientales que le caben a todo tipo de propiedad en Ecuador.

No. El Estado no reconoce la propiedad de los Pls sobre los recursos forestales existentes en sus territorios. Perd
(inicamente reconoce concesiones de uso a favor de los Pls sobre los territorios con “aptitud forestal” condicio-
nada a usos de exclusiva sobrevivencia.

Si. Los PIs tienen derechos sobre los recursos naturales de sus territorios. Sin embargo, no es clara la excepcion
de prohibir permisos y concesiones forestales a terceros sobre Tls que no estan traslapadas con ANPs.

{Pueden los Pls disponer de los recursos forestales de sus territorios cuando estos estan traslapados con

ANPs?

Si. Para estos casos, la propia Constitucion prevé la gestion compartida entre las autoridades ambientales y los
Pls. De cualquier forma el aprovechamiento de recursos naturales estd restringido a su compatibilidad con los
objetivos de conservacion de la ANP de la que se trate.

Si. La ley y el Tribunal Constitucional reconocen la existencia de “dupla afectacion” de territorios que son Tls
y UCs al mismo tiempo. Sin embargo, no existe reglamentacion nacional especifica sobre armonizacién de
derechos indigenas y objetivos de conservacion. El derecho de los Pls de usufructo exclusivo de los RN de sus
tierras es de rango constitucional.

Si. A pesar de que hasta el momento no existe legislacién sobe administracion conjunta para dreas traslapadas.

Dependiendo del tipo de ANP el traslape puede generar fuertes restricciones al derecho de uso y goce de RN de
los Pls. En las dreas traslapadas con PNN no es posible la explotacion de los recursos del subsuelo, lo que ofrece
una mayora garantia a la permanencia de la cobertura forestal de estos territorios.

Si. Sin embargo, no existe legislacion que reglamente las implicaciones de las dreas traslapadas. La nueva Con-
stitucion incorpora la jurisprudencia internacional que seiala que es imposible imponer intereses nacionales
de conservacion al derecho de autodeterminacién de los Pls

No. Existe legislacion vigente que sefiala la imposibilidad de reconocer la propiedad indigena en unidades de

conservacion. Sin embargo, y a diferencia de los demads paises de la region, aparentemente se trata de afecta-
ciones juridicas excluyentes en la legislacion peruana.

Si. Es una situacion juridica muy comdn en las Tls de la amazonia venezolana que aun no fue reglamentada de

forma consecuente con la (B de 1999 y la LOPCI. Es importante verificar el régimen aplicable una vez demarca-
das las Tls de la region Amazdnica donde el porcentaje de traslapes es muy alto
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Bolivia

Brasil

Colombia

Ecuador

Perti

Venezuela

Bolivia

Brasil

Colombia

Ecuador

Perti

Venezuela

¢Tienen los Pls capacidad juridica plena para realizar autonomamente negocios juridicos?

Si.”Los pueblos indigenas originarios y las comunidades campesinas” tienen reconocida capacidad juridica
plena.

Si. La CF de 1988 reconoce “los indios, sus comunidades y organizaciones” como sujetos de derechos. La inter-
pretacién preponderante y la practica juridica en el pais reconoce que los Pls, representados por sus Comuni-
dades y organizaciones, tienen capacidad juridica plena.

Si. El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas representadas por sus autoridades
tradicionales, individualmente incorporadas por los Cabildos Indigenas o organizadas en AATIs con capacidad
juridica plena.

Si. La Constitucion de 2008 reconoce a las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas como
sujetos de derechos colectivos con plena capacidad juridica y autonomia patrimonial.

Si. La Constitucion y la legislacién reconocen personeria juridica plena a las comunidades nativas y campesinas,
identificadas con los pueblos indigenas de la selva y la sierra respectivamente.

Si. El Estado venezolano reconoce personeria juridica a los pueblos y comunidades indigenas con capacidad
juridica plena y autonomia patrimonial.

i{Puede el Estado disponer unilateralmente de RN en las Tls sin obtener necesariamente

el consentimiento de los Pls afectados?

Formalmente No. Sin embargo, son fuertes y continuas las reivindicaciones de las organizaciones indigenas
por la adecuada aplicacion del derecho de consulta y consentimiento libre, previo e informado para exploracién
de RN enTls. El mencionado derecho esté reconocido en la NCPE y en la ley pero aun poco implementado en el
pais.

Si. A pesar de que Brasil ratificd el Convenio 169 y aprobd la DNUDPI, no existe desarrollo legislativo o regla-
mentario sobre el derecho de consulta y consentimiento y hasta el momento no hay evidencias de su aplicacion
en el pais.

Si. Exceptuando casos que comprometen la sobrevivencia fisica y cultural del pueblo indigena, el entendimien-
to de la jurisprudencia constitucional es que la decisién de explorar RN en Tls es del Estado, el cual no puede
desconocer el contenido de la consulta pero tampoco estd obligado a cumplirla.

Si. La reciente legislacion es contradictoria y ambigua sobre el alcance del derecho de consulta y consen-
timiento de los Pls. Mientras la CPE sefiala que la consulta a los Pls debe orientarse por los parametros de la
legislacion internacional al respecto la nueva ley de explotacion minera niega el poder vinculante del derecho
de consulta.

Si. A pesar de varias tentativas de reglamentacidn del derecho de consulta en este pais aun no existe ley
reglamentaria y suimplantacién es muy polémica. La inaplicacion del derecho de consulta es fuente principal
de los actuales levantamientos indigenas en la amazonia peruana.

Formalmente No. Segtin la lopi, después de agotar varios procedimientos orientados a alcanzar acuerdos de
naturaleza contractual entre los Pls y el Estado, los Pls pueden negar su consentimiento con valor vinculante.
La ley garantiza que el incumplimiento de lo pactado pueda ser demandado mediante accién de amparo. Aun
no se tiene noticia de la aplicacion de estas disposiciones en Venezuela.
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Bolivia

Brasil

Colombia

Ecuador

Perti

Venezuela

;Podrian los Pls de la Amazonia ejecutar proyectos de REDD en sus territorios y beneficiarse

directamente de los créditos de carbono de ellos derivados?

Si. En Bolivia los Pls tienen los derechos exclusivos para el aprovechamiento de los recursos forestales en sus
territorios, ademds de personeria juridica plena y autonomia para realizar los actos juridicos que consideren
necesarios para la ejecucion de sus planes de desarrollo. El pais ratificd e incorpord la legislacion internacional
sobre cambio climdtico pero aun no existe legislacion infralegal que define la naturaleza juridica de la emisién
y comercializacion de créditos de carbono. A pesar de esto en Bolivia actualmente se ejecuta el primer proyecto
piloto sobre REDD en Tls de la amazonia coordinado por la organizacion indigena nacional Cidob.

Si. Los Pls tienen el derecho de usufructo exclusivo de los RN existentes en sus territorios, incluidos los bosques
nativos en ellos presentes. La legislacién nacional no impide que los Pls realicen directamente negocios juridi-

cos con relacién a la conservacion y recuperacion de los recursos forestales en sus territorios. Sin embargo, en el
pais aun no existe legislacion especifica sobre la generacién y comercializacion de créditos de carbono.

iPodrian los Pls de la Amazonia ejecutar proyectos de REDD en sus territorios y beneficiarse

directamente de los créditos de carbono de ellos derivados?

Si. Los Pls tienen reconocidos y garantizados todos los derechos de propiedad, administracion y control de

los recursos forestales existentes en sus territorios. El Estado reconoce personeria juridica, capacidad plena y
autonomia patrimonial a los pueblos indigenas en sus diversas representaciones. La principal ambigiiedad
sobre el ejercicio de estos derechos estd relacionada con el régimen juridico aplicable al manejo de recursos
forestales de dreas traslapadas con ANPs y a pesar de que el pais ratificé e incorpord las normas internacionales
sobre cambio climético aun no desarrollo legislacion reglamentaria sobre la generacién y comercializacion de
créditos de carbono.

Si. Sin embargo, serd necesario esperar el desarrollo juridico del articulo 74 de la nueva Constitucion Politica de
Ecuador que sefiala que los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion y que el Estado requlara
su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento. Aun no existe ley en ese sentido y por ahora se reconocen
plenamente los derechos de los Pls sobre los recursos forestales existentes en sus territorios. Adicionalmente se
reconoce personeria a los PIs y capacidad juridica plena.

No. Los PIs no tienen el derecho de propiedad, ni de disposicion plena sobre los recursos forestales de sus
territorios. Las disposiciones legales en Perd limitan los derechos indigenas al uso domestico de los recursos
forestales bajo la figura de concesiones de uso. A pesar de que las mencionadas disposiciones son contrarias a
todos los compromisos internacionales sobre derechos indigenas incorporados por Perd, su vigencia actual im-
pediria que los PIs fuesen los directos beneficiarios de actividades que envuelvan control y manejo de recursos
forestales en sus territorios.

No. A pesar del reconocimiento juridico de los derechos territoriales indigenas su implementacion ha sido es-
casa existiendo en la actualidad muy pocos territorios demarcados y titulados. Por otro lado, el actual gobierno
se ha manifestado politicamente contrario a la aplicacion en Venezuela de mecanismos orientados a evitar que
los paises del Anexo | cumplan con la totalidad de las metas obligatorias de reduccion de GEls impuestas por
los acuerdos internacionales. En ese orden de ideas, la implementacion de mecanismos de REDD en este pais va
a depender de la definicion de su naturaleza juridica en la COP 15y de la consecuente continuidad o cambio de
posicion politica de Venezuela al respecto de la generacién y comercializacion de créditos de carbono.
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Créditos de carbono gerados em Terras Indigenas: uma
analise juridica sobre sua titularidade

Raul Silva Telles do Valle!

Erika Magami Yamada?

0 presente parecer analisa a viabilidade juridica da realizacdo de projetos com geracdo de créditos de carbono em Terras Indigenas.
0 foco é em atividades de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo florestal (REDD) mais a manutengdo de estoques
de carbono e o reflorestamento de dreas ameacadas ou degradadas no Brasil. Visa esclarecer sobre a titularidade indigena dos
créditos de carbono gerados por projetos florestais em Terras Indigenas, concluindo pela possibilidade dos povos indigenas benefi-
ciarem-se diretamente com a comercializacdo de créditos de carbono gerados por tais projetos florestais porque sdo reconhecidos

como verdadeiros titulares de direitos sobre as terras, s recursos naturais e os beneficios gerados, inclusive os créditos de carbono.

Introducao

A preocupacdo com os efeitos adversos das mudancas climaticas globais sobre a socie-
dade e economia mundial ndo é nova, mas vem crescendo nos ultimos anos. A Convencao do
Clima (United Nations Convention Framework on Climate Change — UNFCC), assinada por 165
paises em 1992, dentre eles o Brasil, deixou clara a necessidade de se diminuir progressivamente
a emissdo de gases efeito estufa (GEEs), responsabilidade compartilhada por todos os paises sig-
natarios. Desde entao a comunidade internacional vem buscando formas de cumprir com essa
obrigacéo, e o Protocolo de Quioto (1997)* definiu um regime de metas de reducdo de emissao
de GEEs a ser cumprido até 2012 pelos paises industrializados, assim como criou mecanismos de
mercado para facilitar o alcance dessas metas.

Em 2009 o Brasil, juntamente com mais de 70 paises, reconheceu a necessidade de rea-

lizar cortes profundos nas suas emissdes de gases de efeito estufa. Assim assumiu o compromisso

"Raul Silva Telles do Valle, advogado, assessor do Programa Politica e Direito Socioambiental do ISA.

2 Erika Magami Yamada, advogada, assessora do Programa Politica e Direito Socioambiental do ISA.

* Até 22 de agosto de 2007, 192 paises haviam assinado a Convencao do Clima (UNFCC). http://unfccc.int/kyo-
to_protocol/items/2830.php.

#0 Protocolo de Quioto foi ratificado pelo Brasil em 23 de agosto de 2002 e entrou em vigor em 16 de fevereiro
de 2005. Até a presente data, 188 paises signatarios da Convencao do Clima ratificaram o Protocolo.
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de limitar suas emissdes até 2020
de maneira a contribuir de forma

mensuravel para que o aqueci-

Marisa G. Fonseca/ISA, 2009

mento global ndo seja superior a
2°C. As vésperas da Conferéncia
das Partes na Dinamarca (COP15)
0 governo anunciou como meta
nacional voluntdria a reducao en-
tre 36,1% e 38,9% das emissdes

projetadas até 2020 com base nas

Desmatamento no entorno do Parque Indigena do Xingu: 99% das
florestas situadas em Terras Indigenas estao conservadas.

emissdes de 2005 e em seguida

sancionou a Lei n° 12.187/2009

que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). As metas brasileiras tém
grande enfoque no controle e reducdo do desmatamento no pais e uma parcela significante das
florestas encontra-se dentro de terras indigenas.

Assim, o desmatamento evitado e a conservacao de florestas, além das atividades de flo-
restamento e reflorestamento dentro de terras indigenas podem contribuir diretamente para a re-
ducdo de emissédo e de concentracdo de GEEs na atmosfera.® Essas atividades podem ainda gerar
certificados, ou créditos de carbono, tanto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) estabelecido no art. 12 do Protocolo de Quioto, como no dmbito do mercado voluntario
de carbono, inclusive para atender ao futuro mecanismo de Reducao de Emissées por Desmata-
mento e Degradacao (REDD) tendo em vista o papel da conservacao, do manejo sustentavel de

florestas e do aumento de estoques de carbono em paises em desenvolvimento (REDD+).6

> Em dezembro de 2007, como resultado da 132 Conferéncia das Partes em Bali, foi publicada a Decisao 2/
CP.13"Reducing emissions from deforestation in developing countries: approaches to stimulate action” FCCC/
CP/2007/6/Add.1 que reconhece a contribuicdo de emissdes de GEE por desmatamento e degradacéo florestal
e estabelece diversas agdes para os Estados partes reduzirem as emissdes por desmatamento e degradagao de
florestas em paises em desenvolvimento tal como capacitacao, transferéncia de tecnologia, exploragéo de agoes e
demonstra¢des de atividades e mobilizagdo de recursos para apoiar tais esforcos.

5 Em dezembro de 2009, os Estados discutiram, na 152 Conferéncia das Partes em Copenhagen, a insercao do
Mecanismo para a Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD+) no Acordo de Copenhagen.
Importa saber que os Estados se ja haviam se comprometido, entre outras coisas, a aprofundar os estudos sobre
a fungdo da conservacdo, gestao sustentavel das florestas, e aumento das reservas florestais de carbono nos
paises em desenvolvimento. A definicdo dos rumos de um Mecanismo REDD+ é aguardada para a COP16

em dezembro de 2010.
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O presente parecer tem como escopo analisar a viabilidade juridica da realizagao de
projetos de reducdo de emissdo de gases efeito estufa, através do desmatamento evitado, da
conservacao ou do reflorestamento, dentro de terras indigenas no Brasil. Visa também esclare-
cer sobre a titularidade dos créditos de carbono gerados por projetos do género e, no caso dos
povos indigenas figurarem como titulares, se seriam os diretamente beneficiados com a comer-

cializacao de créditos de carbono deles originados.

Contextualizando: mercado de carbono e atividades florestais

Mercado de Carbono é o termo genérico utilizado para denominar os sistemas de ne-
gociacdo de certificados de reducdo de emissdes de GEEs.” Esse mercado é constituido, por
um lado, pela oferta de créditos de carbono originados de atividades que levam a reducéo de
emissées de GEEs ou da retirada de CO, da atmosfera no caso de projetos florestais, e de outro
pela demanda por esses créditos por parte de empresas ou governos que necessitam alcancar
metas de reducao de emissdes, sejam elas obrigatoérias (estabelecidas por legislagdes nacionais
como cumprimento do estipulado no Protocolo de Quioto para os paises do Anexo [)® ou vo-
luntérias. Em funcao desse ultimo aspecto costuma-se dividir o mercado de carbono em dois
tipos: o “oficial” e o “voluntario’, cuja diferenca reside basicamente no tipo de demanda pelos
créditos de carbono, ou seja, se de empresas que tém a obrigacdo legal de diminuir emissées,
ou se de outras que voluntariamente assumiram metas, mesmo ndo sendo obrigadas a isso por
seus governos.

O crédito de carbono nada mais é do que um certificado, emitido por 6rgéao autorizado,
de que uma determinada atividade levou a reducao de emissdes, ou a captura, de GEEs. Esse cer-
tificado tem a caracteristica de poder circular, como um titulo de crédito, e sua titularidade pode
ser cedida a terceiros de forma onerosa ou gratuita.

No ambito do Protocolo de Quioto, ou do mercado oficial, esses certificados se denomi-

nam Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) e sdo emitidos pelo Conselho Executivo do Me-

7 No Brasil, o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes corresponde ao conjunto de instituicdes, regulamen-
tagoes, sistemas de registro de projetos e centro de negociagao que estdo em processo de implementacgao pela
BM&F/BVRJ, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC). A BM&F,
por exemplo, j& conta com um banco de projetos de MDL, embora até o momento n&o haja registro de projeto
de MDL florestal.

8 Protocolo de Quioto da Convencdo Quadro das Nagcdes Unidas sobre Mudancas Climéticas (adotado em 11 de
dezembro de 1997 entrando em vigor a partir de 16 de fevereiro de 2005), art. 2 e Anexo .
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canismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que é abrigado na Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU). As RCEs representam a remocdo ou a ndo-emissao de uma tonelada métrica de didxido
de carbono equivalente por determinado empreendimento, e podem ser geradas por: 1) uma
mudanca de tecnologia que leve a um menor consumo de combustivel féssil ou a uma menor
emissao de GEEs, ou 2) por atividades de florestamento e reflorestamento.

No Mercado Voluntario outros tipos de certificagdes de reducao de emissao de GEEs
servem de unidade de transagao, chamadas de redugdes voluntarias de emissdes — RVEs ou VERs
(verified emmission reduction). Esses créditos podem ser, por exemplo, gerados por atividades
que contribuem para evitar o desmatamento e a degradacao das florestas nos paises em desen-
volvimento, como discutido no mecanismo REDD, adiante explicado. No Mercado Voluntario, a
aquisicao de crédito visa a neutralizacdo de emissdes de GEEs ou alcance de metas voluntaria-

mente colocadas para as empresas ou paises que nao fazem parte do Anexo I.

Mecanismo REDD: reducao de emissdes por desmatamento
e degradacao florestal

Apesar do desmatamento ser responsavel por cerca de 15% das emissdes dos GEEs em
ambito global, e ocorrer em sua maior parte em paises em desenvolvimento, como o Brasil,’ o
Protocolo de Quioto ndo estabeleceu um mecanismo que estimulasse a sua reducao, tal como
ocorre com outras fontes de emissdo de GEEs. Isso porque a idéia de incluir a conservagédo de
florestas tropicais como parte de um acordo internacional de clima inicialmente gerou reacdes
de oposicao por receio de que tal contribuisse para liberar os paises desenvolvidos da obri-
gacdo de reduzir suas emissdes industriais e impedir o crescimento dos paises em desenvol-
vimento. Surgiram preocupacdes quanto a uma ameaca a soberania dos paises em desenvol-
vimento com florestas e também quanto a aspectos técnicos de monitoramento do carbono
florestal.™

No entanto, desde 2005 foram se aprimorando as discussdes e propostas para a criacao

de um mecanismo de reducao de emissao de GEEs derivados do desmatamento e observadas

° Calcula-se que 55% de toda emissao de GEEs pelo Brasil tém origem no desmatamento de florestas. De acordo
com o Inventario Nacional de Emissées publicado em 2006, anualmente 1,2 GtCO,e8 séo emitidos na atmosfera
na forma de queimadas para abertura de areas agricolas, de carvéo para siderdrgicas ou para fornecer matéria-
prima para produtos madeireiros. Caminhos para uma economia de baixa emisséo de carbono no Brasil, McKinsey &
Company, 2009, p. 09.

' ANDERSON, Anthony B., Redugdo de Emissées Oriundas do Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD): Desafios
e Oportunidades, Mudangas Climaticas, ANDI, 2009.
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as ressalvas quanto as suas consequéncias para os paises.!’ A esse mecanismo deu-se o nome
inicialmente de Mecanismo de Reducao de Emissdes por Desmatamento Tropical (TDERM), in-
cluindo-se mais tarde a possibilidade de atacar também as emissdes de GEEs derivadas de degra-
dacao florestal (exploragdo madeireira intensiva, por exemplo), além das acdes de conservacao e
de aumento de estoque de carbono. Assim, TDERM passou a ser denominado como Mecanismo
de Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo REDD+ (Reduction of Emissions on
Desforestation and Degradation).

Em resumo, o mecanismo REDD+ visa contribuir para a reducao do desmatamento - e
conseqlientemente de emissdo de GEEs — em paises tropicais por meio de incentivos financeiros
e tecnolégicos.'

Originalmente a idéia central do mecanismo REDD+ seria de que os paises em desenvol-
vimento (e o Brasil dentre eles) que reduzissem, de forma verificavel, os seus niveis nacionais de
desmatamento com relacdo a uma média histérica pré-estabelecida, deveriam ser compensados
financeiramente por esse esforco. Por exemplo, ocorreria assim com aqueles que, mesmo sem
serem obrigados, adotam tecnologias limpas para um desenvolvimento econémico de baixo
carbono.” Nesse contexto, projetos que evitassem ou reduzissem o desmatamento em deter-
minada regido ou localidade também deveriam se beneficiar dessa compensacao financeira por
representarem formas alternativas de destinacdo do solo e dos recursos naturais encontrados.

O mecanismo REDD+ néo foi ainda incorporado pela Convencao do Clima como um me-
canismo oficial de reducao de emissdes, o que significa que por enquanto nao ha regras oficiais
sobre seu funcionamento e seus créditos circulam apenas no mercado voluntario. Porém, desde
2007, tal como expresso no Plano de Ac¢ao de Bali, existe um consenso geral de que, embora
ainda sem um formato estabelecido, um novo acordo de clima deve incluir um mecanismo que

atenda as preocupacoes florestais.™

1O item Redugao de Emissoes por desmatamento em paises em desenvolvimento foi primeiramente levantado
na 112 Conferencia das Partes em Montreal (COP11), dezembro de 2005. Report of the Conference of the Parties on
its eleventh session, held at Montreal from 28 November to 10 December 2005. FCCC/CP/2005/5, paragrafos 76-84.

2 Plano de Acéo de Bali, Decisao 1/CP13 e Decisao 2/CP13, FCCC/CP/2007/6/Add.1

13 SANTILLI, Marcio et alii. Tropical deforestation and the Kyoto Protocol: an editorial essay. In MOUTINHO &
SCHWARTZMAN, Tropical Deforestation and Climate Change, 2005.

'“sso se deve ao fato de que 1) a tecnologia de sensoriamento remoto disponivel hoje melhorou muito em
relacédo aos anos 1990; e 2) a evidéncia cientifica sobre a magnitude de mudancas climéticas antropicas é
irrefutavel, exigindo redugdes rdpidas e significativas de emissoes para limitar o aumento da temperatura

média global até 2° C.
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Hoje ha vdrias iniciativas, em diversas partes do mundo, que visam implementar proje-
tos concretos de reducdo do desmatamento, tentando obter recursos no mercado voluntario de
créditos de carbono. Portanto, mesmo sem ser ainda um mecanismo oficial, o REDD+ ja é uma re-
alidade que vem gerando projetos, contratos e, em ainda alguns poucos casos, pagamentos pelo
desmatamento evitado. Para terras indigenas, onde a ameaca do desmatamento é evidente por
conta da expansdo de areas desmatadas em seu entorno, esse pode ser um mercado importante,
que pode auxiliar financeiramente a fiscalizacao e protecao das terras indigenas e dos recursos

naturais que sao de suma importancia para os povos indigenas.

Reflorestamento

Além do desmatamento evitado, também as atividades de reflorestamento sdo passiveis
de geracao de créditos de carbono, por contribuirem para a diminuicdo da concentracdo de GEEs na
atmosfera, na medida em que, ao crescer, as florestas absorvem CO, da atmosfera para estocarem na
forma de biomassa. A essa capacidade de absor¢ao costuma-se chamar de “sequestro de carbono”.

As atividades de reflorestamento, como ja citado, diferentemente das de REDD+, estéo
regulamentadas no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.' Por essa razdo, podem
gerar créditos de carbono comercializaveis no mercado oficial. No entanto, por razdes varias que
ndo cabem aqui ser detalhadas, pouquissimos sdo os projetos de reflorestamento que consegui-
ram ser reconhecidos pelo conselho executivo do MDL, de forma que poucos sao os que conse-
guiram gerar esses créditos chamados RCEs.'®

Por outro lado, ha um crescente mercado voluntdrio para redugdes de emissdes de GEEs
a partir de atividades de reflorestamento, notadamente baseados na disposicao de algumas em-
presas em “neutralizar” suas emissdes passadas. Esses projetos, mesmo que nao oficiais, neces-
sitam também passar por processos de auditagem e certificacdo para comprovar e dimensionar
a absorcao de GEEs, tal como ocorre com os projetos de REDD+. Para terras indigenas onde ja

existam areas degradadas, notadamente anteriores a 1990 (data-limite para reconhecer a adi-

' Artigo 12 do Protocolo de Quioto (1997) e Deciséo 5/CMP.1 Modalities and procedures for afforestation and
reforestation project activities under the clean development mechanism in the first commitment period of the Kyoto
Protocol, FCCC/KP/CMP/2005/8/Add. 1, p. 61.

' Dados do Banco Mundial de 2007 apontam que apenas 1% dos projetos de MDL sé&o referentes ao setor
florestal, correspondendo a apenas 0,2% dos RCEs emitidos. Por outro lado, no mercado voluntério estima-se que
os projetos florestais respondam por 36% do volume total de carbono negociado no ano. Mercados de Carbono

- Situagdo dos projetos florestais, Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2008. http://www.fbds.
org.br/IMG/pdf/doc-303.pdf.
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cionalidade da reducao de emissao de GEEs de acordo com o Protocolo de Quioto), esse pode
também ser um mercado importante, que pode inclusive auxiliar financeiramente a recuperacao

de dreas importantes para o equilibrio ambiental do territério.

Podem ser realizados projetos de reflorestamento e/ou
desmatamento evitado (REDD+) em Terras Indigenas?

Com os efeitos das mudancas climaticas se tornando mais claros para a sociedade mun-
dial, cresce também o reconhecimento do papel das terras indigenas como importantes esta-
bilizadores do clima, por conservarem grandes quantidades de florestas dentro de seus limites.
Notadamente no Brasil, maior emissor mundial de GEEs derivados do desmatamento de florestas
tropicais, as terras indigenas vém prestando um importante servico de barreira ao desmatamen-
to na Amazonia, sendo também importantes areas de preservacao de florestas e outros biomas,
além de biodiversidade, nas demais regides do pais. Estimativas apontam que, em regides do
Mato Grosso e em Ronddnia, o desmatamento pode ser até 10 vezes maior fora das areas legal-
mente protegidas como Terras Indigenas e Unidades de Conservacao do que dentro delas.’”

“Segundo dados do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon),
que monitora mensalmente as taxas de desmatamento na Amazonia, do desmatamento verifica-
do no més de junho de 2009 (150 km?) menos de 1% (1km?) ocorreu dentro de terras indigenas.
Para se ter uma base de comparacao, dentro de unidades de conservacdo — areas criadas com a
finalidade especifica de conservacgédo da biodiversidade — o desmatamento, no mesmo periodo,
foi de 32 km?, ou 21% do total.”® Confirmam os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (Inpe), acumulados até 2008, que apontam que os territérios indigenas somam mais de 1
milhao de quildmetros quadrados na regido amazonica e 98,8% destes estao preservados

E evidente, portanto, que a existéncia de terras indigenas demarcadas contribui para evi-
tar e conter o desmatamento, com conseqiente reducdo de emissdo de GEEs. Essa evidéncia fez
inclusive com que elas fossem caracterizadas pelo Decreto 5758/2006 como partes integrantes
do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas. Assim, se projetos de REDD+ vierem a ser re-

alizados no pais, as terras indigenas deveriam ser das principais beneficiadas, tanto pelo estoque

7 FERREIRA, Leandro Valle; VENTICINQUE, Eduardo; ALMEIDA, Samuel."O desmatamento na Amazonia e a
importancia das dreas protegidas”. In Revista de Estudos Avan¢ados 19 (53). Instituto de Estudos Avangados
(IEA/USP). 2005.

'8\er http://www.imazon.org.br/novo2008/publicacoes_ler.php?idpub=3609.
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de carbono nelas existente, como pelo papel de inibicdo ao desmatamento que efetivamente

tém. Mas poderiam ser desenvolvidos projetos desse género nessas terras?

A terra como espaco de reproducao cultural

A primeira questao a ser vencida é saber se os projetos de REDD+ ou de reflorestamento
podem ser desenvolvidos em terras indigenas, ou se, de alguma forma, contrariam os objetivos
e o regime especial de uso das terras indigenas no Brasil.

A Constituicao Federal Brasileira (1988), em linha com os principais instrumentos de di-
reitos fundamentais, inclusive com a Convencédo 169 da Organizacdo Internacional de Trabalho
(OIT) e a Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas (2007), reconhece a organizacdo
social, os costumes, linguas, crencas e tradi¢des indigenas afastando a idéia discriminatdria de
assimilacao obrigatéria dos indios e suas culturas ao modo de vida nao-indigena.” Essa &, nas
palavras de Juliana Santilli, a perspectiva multiculturalista de nosso texto constitucional, que va-
loriza a coexisténcia das diversas culturas e grupos étnicos no territério nacional, sem ordem de
preferéncia ou importancia. Porém, como ressalta a autora:

A influéncia do multiculturalismo esta presente ndo apenas na protecéo as cria-
¢6es e manifestacdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos formadores
da sociedade brasileira, mas permeia também a preocupacdo do legislador consti-
tuinte em assegurar direitos culturais e territoriais especiais aos povos indigenas e
quilombolas (..) ndo adianta proteger manifestacdes culturais de povos indigenas e
quilombolas sem assegurar-lhes condicdes de sobrevivéncia fisica e cultural”®

Segundo a Constituicao Federal, sdo reconhecidas como terras indigenas aquelas “por

eles habitadas em carater permanente, as utilizadas em suas atividades produtivas, as imprescin-

1% A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito origindrio dos povos indigenas sobre os territérios
tradicionalmente ocupados (art. 231, caput). As terras tradicionalmente ocupadas sao aquelas “por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacéo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seu usos, costumes e tradi¢des” (art. 231, caput). Segundo a Constituicao, é obrigacdo do Estado
brasileiro demarcar as terras indigenas (o que pressupde as atividades de identificacdo e delimitacao fisica) e
protegé-las (o que pressupde a retirada e indenizagao de posseiros nao indigenas, a fiscalizacdo de fronteiras e
a autuacdo administrativa de invasores). Essas atividades sao regulamentadas pelo Estatuto do Indio (Lei Federal
6001/73). O Artigo 26(1) da Declaracado da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas reconhece que “Os povos
indigenas tém direito as terras, territorios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham
de outra forma utilizado ou adquirido”.

20 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo, Peirépolis, 2005, pg.79/80.
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diveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, sequndo seus 3usos, costumes e tradi¢des” (art. 231, §1°). Reconhece
nossa Carta Magna, portanto, uma relacao direta entre a garantia de direitos territoriais e a sobre-
vivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, sendo o direito a terra uma condicdo necessaria a
manutencao de seus usos, costumes e tradi¢des, ou seja, de sua existéncia enquanto grupos étni-
cos culturalmente diferenciados do restante da populacdo. Nesse sentido, ressalta a importancia
juridica do reconhecimento das terras indigenas no Brasil o Exmo. Min. do STF Celso de Mello:

A importancia juridica desse reconhecimento oficial (das terras indigenas) — que se

traduz no decreto presidencial de homologagao administrativa da drea em questao

- reside na circunstancia de que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,

embora pertencentes ao patriménio da Unido (CF, art. 20, XI), acham-se afetadas,

por efeito de destinacdo constitucional, a fins especificos voltados, unicamente, a

protecéo juridica, social, antropoldgica, econdmica e cultural dos indios, dos grupos

indigenas e das comunidades tribais. A Carta politica, na realidade, criou, em seu

art. 231 §1°, uma propriedade vinculada ou reservada, destinada, de um lado, a

assegurar aos indios os exercicios dos direitos que lhes foram outorgados constitu-

cionalmente (CF, art.231, §§ 29, 30 e 7°) e, de outro, a proporcionar as comunidades

indigenas bem-estar e condi¢des necessarias a sua reproducao fisica e cultural, se-

gundo seus usos, costumes e tradicées. (..)"(RTJ 93-1291 — RTJ 101/419)” (STF - RE

183.188-0/MS, Voto do Relator Min. Celso de Mello, p.19-22).

Segue nessa mesma linha a jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos huma-

nos, do qual o Brasil é parte. A Corte Interamericana de Direitos Humanos vem consolidando o
entendimento de que o direito a propriedade, previsto na Declaracdo dos Direitos do Homem e
na Convencao Americana de Direitos Humanos, para os povos indigenas é coletivo e deve levar
em consideracdo as formas de ocupacao da terra, que por sua vez sao derivadas dos costumes e
tradices indigenas. Entendem os 6rgdos daquele sistema de direitos humanos que a protecao
das terras indigenas e dos direitos territoriais indigenas é fundamental na medida em que a re-
lacdo dos povos indigenas com suas terras é diferenciada e constitui a base de direitos sociais,

culturais e econdmicos coletivos que garantem a existéncia desses povos.”!

21 A principal jurisprudéncia sobre direitos de propriedade sobre territdrios indigenas se encontra nas
seguintes decisdes da Corte: Caso povo Saramaka Vs. Suriname. Excegdes Preliminares, Mérito, Indenizacdes e Cus-
tos. Sentenca del 8 de novembro de 2007. Serie C, n° 172; Caso povo Saramaka Vs. Surinam — Interpretacéo da
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Nesse mesmo sentido, o artigo 13 da Convencao 169 da OIT estabelece que os governos
devem respeitar a importancia da especial relacdo dos povos indigenas com as suas terras e a
manutencao das culturas e valores espirituais indigenas. Acrescenta o artigo 15 (1) dessa mesma
Convencao que “Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizagcao, administracdo e conservagao dos recursos mencionados.”

Em linha com a referida normativa internacional, nosso texto constitucional garante aos
povos indigenas o mais amplo poder sobre os recursos naturais existentes em suas terras. Para
tanto, proclama a Constituicao Federal brasileira, em seu artigo 231, o direito originario dos povos
indigenas sobre suas terras, bem como a posse permanente e o usufruto exclusivo dos recursos
naturais nelas existentes. Segundo o entendimento consolidado de nosso Tribunal Constitucional:

"As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios incluem-se no dominio constitu-
cional da Unido Federal. As dreas por elas abrangidas sdo inaliendveis, indisponiveis
e insuscetiveis de prescricdo aquisitiva. A Carta Politica, com a outorga dominial
atribuida a Unido, criou, para esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que se
destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que |hes foram reconhecidos
constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 29, 3¢ e 79), visando, desse modo, a proporcio-
nar as comunidades indigenas bem-estar e condi¢des necessarias a sua reprodugao
fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicdes.” (RE 183.188, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 10-12-96, DJ de 14-2-97).

Disso tudo se extrai que no interior das terras indigenas sé serdo permitidas atividades
que se coadunem: a) com os modos de vida e tradigdes dos povos indigenas, ou seja, que ndo
sejam contrarios ou prejudiciais a eles; e b) com os interesses e anseios dos povos indigenas, ndo
sendo tolerada a existéncia de atividades que nao sejam realizadas pelos préprios indigenas ou
por eles consentidas. Assim sendo, atividades de reflorestamento ou de REDD+ no interior de ter-
ras indigenas s6 podem ocorrer se realizadas pelos préprios indigenas ou por eles expressamen-

te apoiadas, e desde que ndo impliquem em prejuizo aos seus modos de vida e tracos culturais

Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Indeniza¢des e Custos. Sentenca de 12 de agosto de 2008. Serie C,

ne 185; Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni; Caso Comunidade Indigena Sawhoyam e Caso da
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito, Indenizacdes e Custos. Sentenca de 17 de junho de 2005.
Serie CNe 125. E na Comissao: Caso Yanomami vs. Brasil. Resolugdo ne 12/85, no Caso ne 7615, 5 de margo de 1985.
E Caso do Povo Maia de Toledo vs. Belize. Sentenca de 12 de outubro de 2004. Todos os casos estao disponiveis em:
www.corteidh.or.cr.
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que os identificam enquanto grupos étnicos. Resta saber: teriam essas atividades ambientais o
condao de ameacar a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos?

A nosso ver ndo. Como relatado, a demarcacdo de terras indigenas tem, como um dos
objetivos, exatamente garantir a integridade dos recursos naturais que, de outra forma, pode-
riam vir a ser parcial ou totalmente consumidos ou degradados pelo uso de terceiros em prejuizo
dos povos indigenas. Ora, desde que planejado e desejado pela comunidade indigena, a ativida-
de de desmatamento evitado vai ao encontro desse objetivo, ou seja, ajuda a proteger os recur-
sos florestais necessarios a manutencdo do modo de vida indigena. Atividades que ameacem a
sobrevivéncia fisica o cultural dos povos indigenas sao ilegais.

Assim, um projeto de desmatamento evitado seria totalmente compativel com a manu-
tencdo da fauna e da flora necessarios a caca e coleta desses povos. Desde que bem planejado,
garantido o controle e a autonomia indigena sobre tais projetos, estes ndo deveriam interferir so-
bre outras atividades tradicionais como a abertura de novas aldeias e de rocgas, que sdo centrais no
modo de vida e na sobrevivéncia fisica de grande parte dos povos indigenas brasileiros e livres de
impedimentos. Isso porque, apesar da crescente ameaca externa de desmatamento, esses modos
de vida indigenas implicam baixissimo indice de desmatamento,? e por isso mesmo devem ser
reconhecidos e valorizados.

Segundo dados do Inpe acumulados até 2008, dos cerca de 700.000 km? de desmata-
mento na regido amazodnica, apenas 13.226 km? ocorreram em terras indigenas (que somam
cerca de 1 milhdo de hectares na Amazonia). Importante notar que somente cerca de 2.400 km?
de desmatamento podem ser relacionados a atividades indigenas. Ou seja, além de pouco ex-
pressivo o desmatamento em Tls, mais de 93% desse desmatamento foi identificado como tendo
origem externa.?® Significa que o milenar uso tradicional das terras indigenas pouco se relaciona
com o desmatamento que se quer evitar e conter. Esse dado reforca a protecao constitucional
conferida as préticas tradicionais indigenas em seus territérios.

Em algumas areas, especialmente naquelas localizadas na fronteira agricola que avanca

na regido amazonica, como é por exemplo o caso da bacia do rio Xingu, constatou-se uma maior

22 Na comparac¢do do desmatamento ocorrido na Amazonia Legal, dentro e fora de terras indigenas, é possivel
verificar que o desmatamento em terras indigenas e causados pelo modo de vida indigena sdo minimos.

% Essa conclusdo advém de uma andlise das imagens de satélite dos desmatamentos na regido amazonica e
que levou em conta a forma geométrica e a contiguidade dos desmatamentos em terras indigenas com outros
desmatamentos externos, estradas, assentamentos e propriedades privadas. Atlas Balan¢o do Desmatamento nas
Terras Indigenas, Instituto Socioambiental, outubro 2009.
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vulnerabilidade das terras indigenas ao desmatamento. Isso se deve especialmente a maior fa-
cilidade de acesso de terceiros as Tls. Por isso, atividades de fiscalizacdo e protecdo das terras
indigenas e unidades de conservacao que se localizam na regido da fronteira agricola sao funda-
mentais para frear a devastacao de forma duradoura nessas regides. Nesse sentido, projetos flo-
restais de conservacao de florestas em terras indigenas podem ser apontados como importantes
alternativas para o fortalecimento do controle indigena sobre suas terras e recursos, e para a
contenc¢ao do desmatamento ilegal.

O mesmo se diga de projetos de reflorestamento. Notadamente nos casos em que, ao
serem demarcadas, as terras indigenas incorporaram areas desmatadas por antigos ocupantes —
caso comum de se verificar quando as terras indigenas tardam em ser demarcadas e protegidas
pelo Estado - a atividade de reflorestamento pode nao sé ser uma fonte de renda para essas
populacdes, mas também uma forma de recuperar ambientalmente essas areas, para que voltem
a ter as condigdes necessarias para o sustento da populagdo indigena.

Portanto, no quesito ambiental, verifica-se que as atividades florestais geradoras de certifica-
dos de redugao de emissao de GEEs podem ser absolutamente compativeis com a afetacao juridica
das terras indigenas e, em nao havendo em nossa legislacdo nenhuma regra que por qualquer razao

impeca sua realizacdo, conclui-se que elas sdo perfeitamente passiveis e desejaveis em alguns casos.

Os povos indigenas como protagonistas dos projetos
de REDD+ e reflorestamento

Outro ponto importante a ser ressaltado é a necessidade, ética e juridica, de garantir o
protagonismo dos povos indigenas nos projetos realizados em suas terras. Ou seja, esses proje-
tos sé serao possiveis se os povos indigenas forem sujeitos na relacdo, e ndo objetos ou simples
beneficidrios indiretos.

Na esteira dos principios constitucionais e internacionais de direitos humanos, no Brasil,
os povos e comunidades indigenas tém reconhecido o direito de controlar suas terras como par-
te da autonomia de sua organizacao social.** O chamado direito de autodeterminacdo garante
aos indigenas a administracao e controle sobre suas vidas, inclusive sobre suas terras, dentro da

estrutura do Estado.

2O Decreto Federal ne 5051/04 transformou em lei federal a Convengéo 169 da OIT (ratificada pelo Brasil em
25/07/2002) que reconhece as aspiragdes dos povos indigenas controlarem suas instituicdes, modos de vida e desen-
volvimento econdmico e de manter e desenvolver suas identidades, linguas e religides dentro da estrutura do Estado
em que vivem e estabelece o direito de auto-determinagéo e participacdo indigena no seus artigos 6, 7, 14 e 15.
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Portanto, fica claro que, a luz dos principios estabelecidos nos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario, bem como daqueles existentes em nosso texto constitucional, fora
as excecdes expressamente previstas no texto constitucional (art. 231, § 39), ndo é permitido a
terceiros, nem mesmo ao Estado, realizar qualquer tipo de obra, projeto ou atividade no interior
de terras indigenas se nao for do interesse dos povos indigenas e se ndo forem por eles expres-
samente autorizadas. Tanto que a Constituicao Federal trouxe dispositivo especifico para regular
casos de uso do territério por terceiros, sem o consentimento ou desejo dos povos indigenas,
declarando nulos de pleno direito os “atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a
posse das terras a que se refere esse artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes” (art. 231, § 6°).

Dessa forma, outra condicionante para a realizacdo de atividades de REDD+ ou reflores-
tamento no interior de terras indigenas é que estas tenham como titulares os proprios povos que
nelas habitam, representados por suas comunidades ou organizacdes. Respeitadas as regras ge-
rais de direito ambiental, como veremos mais adiante, ndo poderia o Estado, por exemplo, tolher
o direito dos indigenas de desmatarem as areas necessarias a sua sobrevivéncia fisica ou cultural,
e tampouco poderia um terceiro realizar um reflorestamento dentro de terra indigena se ndao em
parceria ou a servico dos povos que nela residem.

Portanto, outro elemento necessario a qualquer projeto florestal realizado em terras in-

digenas é a direta e ativa participacdo das comunidades e organiza¢des indigenas como seus
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titulares. Ou seja: s6 podera haver projetos de iniciativa ou realizados pelos préprios indigenas,
mesmo que em determinados casos em parceria com terceiros, o que nao descaracterizaria a

titularidade do projeto.

Quem seria titular dos beneficios derivados de projetos de REDD+
e de reflorestamento em terras indigenas?

A titularidade dos créditos de caborno em geral

Como visto na sessao anterior, um dos beneficios derivados de atividades de REDD+ e
reflorestamento podem ser os créditos de carbono. Créditos de carbono sao certificados negoci-
aveis que representam uma quantidade de GEEs nao emitidas ou absorvidas por determinadas
atividades (por exemplo REDD).

Diferentes autores discutem a natureza juridica do crédito de carbono, com enfoque nos
certificados de reducao de emissdes (RCEs), classificando-os alternativamente como commodi-
ties, mercadorias, servico, bens tangiveis puros ou derivativos, bens incorpéreos e valor mobili-
ario. Vérios desses autores avaliam que, em funcao de suas caracteristicas intrinsecas como, por
exemplo, o fato de serem certificados de uma compra e venda futura de créditos de carbono,
os RCEs seriam ativos que se assemelham em muito aos valores mobilidrios, porque sdao bens
intangiveis, que precisam ter circulabilidade.?® No entanto, ha entendimento de que para que
se considere um valor mobiliario - e sujeito a regulacao pela Comissao de Valores Mobiliarios,
seria imprescindivel a edicdo de ato normativo estabelecendo expressamente o que de fato é, de
modo a sujeitar as RCEs ao regime da Lei n° 6.385.%

A Lei federal n° 12.187/2009 que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) define os RCEs como valores mobilidrios. A PNMC define que o Mercado Brasileiro de
Reducgoes de Emissdes sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de va-
lores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Ainda de acordo com a PNMC, medidas tributarias e fiscais, tais como incentivos, compensagoes

% GRAU NETO, Werner. “As controvérsias a respeito da natureza juridica dos certificados de redugdes reduzidas —
CER, também conhecidos como créditos de carbono’, in Congresso Internacional de Direito Ambiental - Mudangas
climdticas, biodiversidade e uso sustentdvel de energia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo,

2008, p.525.

2 SOUZA, Clovis S. e MILLER, Daniel S. Protocolo de Quioto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); as Redu-
¢oes Certificadas de Emissoes (RCEs), sua Natureza juridica e a regulagdo do mercado de valores mobilidrios no contexto
estatal pés-moderno. CVM 2003.
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e isen¢des serdo definidas em leis especificas. Portanto, a definicao dos tributos, impostos e isen-
¢6es sobre a comercializagdo dos RCEs ainda depende de definicao legal.

Diante das diferentes possibilidades de classificacdo juridica dos créditos de carbo-
no e da falta de regulamentacdo, a tendéncia brasileira era de classificar “lato sensu” os RCEs
como ativo intangivel ou incorpéreo, transacionavel por meio de cessdo. Entendia-se assim
pela desnecessidade, da definicao “stricto sensu” da natureza juridica dos RCEs, desde que fos-
sem concedidas as iseng¢des tributarias que garantam a competitividade adequada ao merca-
do brasileiro.”” O mesmo raciocinio se aplicaria as demais certificacdes de créditos de carbono
fora do MDL.

De todo modo, hoje os chamados créditos de carbono (RCEs, RVEs e outros) sdo defini-
dos como valores mobilidrios, ou seja, bens juridicos — com valor econémico e passiveis de cons-
tituir objeto de negécios juridicos - cuja titularidade deriva diretamente do reconhecimento do
direito de dispor sobre os recursos e sobre atividades que levarao a reducao ou emissao de GEEs.
E isso o que ocorre, por exemplo, com as atividades de reducdo de emisséo derivadas da troca
de matriz energética, como a constru¢cao de uma hidrelétrica em area abastecida por usinas a
6leo diesel. Nesse caso o titular dos RCEs é o proprietario da usina hidrelétrica, pois é o autor, ou
titular, da atividade que gerou a reducéo.

No caso em que as atividades de desmatamento evitado ou reflorestamento sdo realiza-
das em terras indigenas com geracdo de RCEs ou RVEs, estes serao de titularidade dos indigenas,
porque sao eles os responsaveis por tais atividades e tém o poder de disposicdo sobre os recur-
sos florestais existentes nas terras indigenas. Essa é a orientagao geral adotada no ambito da

Convencao do Clima, do Protocolo de Kyoto e da Comissao Executiva do MDL.%®

Titularidade do carbono em projetos realizados em terras indigenas

Embora as terras indigenas sejam de propriedade do Estado brasileiro (Unido),” portan-
to terras publicas, elas sao indisponiveis, ou seja, ndo pode o Estado utilizd-las para outros fins

que ndo a habitacdo permanente dos povos indigenas. Essas terras também sao inalienaveis,

2 MACHADO FILHO, Haroldo e KERLAKIAN SABBAG, Bruno. “Classificacdo da Natureza Juridica do Crédito de Car-
bono e Defesa da Isengdo Tributéria Total as Receitas Decorrentes da Cessdo de Créditos de Carbono como Forma
de Aprimorar o Combate ao Aquecimento Global’, in Congresso Internacional de Direito Ambiental - Mudangas cli-
maditicas, biodiversidade e uso sustentdvel de energia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008, p.811.
% Apud http://www.cdmrulebook.org/513.

22 Art. 20 da Constituicao Federal.
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ou seja, nao podem ser vendidas, arrendadas, concedidas ou passadas a terceiros sob qualquer
titulo ou pretexto (art. 231, §29). Isso impede, por exemplo, que os indigenas sejam removidos de
suas terras, consideradas as raras excecdes constitucionais de catastrofe e epidemia que ponha
em risco a populacgédo, ou no interesse da soberania do pais.

Essa vedacdo advém do direito de posse permanente e do usufruto exclusivo indigena
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas, também assegurados
em nossa Carta Magna. Esse é um arranjo juridico sui generis do ordenamento brasileiro, porque
embora ndo reconheca as populagdes indigenas a propriedade sobre suas terras, atribui aos in-
digenas todas as faculdades inerentes ao dominio das mesmas. Esse arranjo é instrumental por-
que visa garantir a organizacdo social indigena,® traduzida no direito de autodeterminacao dos
povos com a protecao de seus territérios.?!

Sobre a propriedade e posse das terras indigenas, esclarece o Professor Dalmo de Abreu
Dallari que“se é verdade que pelo fato de nao serem proprietdrios, os indios brasileiros ndo podem
dispor das terras que tradicionalmente ocupam, é igualmente certo também, que a Unido, embo-
ra proprietdria, ndo tem o poder de disposicao. E os grupos indigenas gozam permanentemente,
e com toda a amplitude, dos direitos possessorios sobre essas terras.”*? Assim, a posse permanente
e o usufruto exclusivo pelos indigenas leva a um direito de propriedade de facto. lIsso significa
que a Unido é a nu proprietdria das terras, cuja utilidade se revertera Unica e exclusivamente para
os povos indigenas que nelas habitam, para que sobrevivam fisicamente e preservem sua relacdo
especial com a terra, sua identidade cultural, tendo seus usos e costumes respeitados.*

Portanto, nao pode a Uniao dispor sobre as terras indigenas ou sobre os recursos natu-
rais, senao segundo a decisdo e de acordo com o interesse dos povos indigenas. As Unicas exce-
¢Oes a essa regra sao a possibilidade de exploracao mineral e hidrelétrica em terras indigenas,
ambas as atividades previstas no texto constitucional (art. 231, §3°), mas ainda nao regulamen-

tadas. Confirmando esse entendimento, a Lei Federal n° 11.284/06, que regulamenta as formas

0 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006, Ed.: 27, p. 855.

31 Convencdo 169 OIT (ratificada pelo Brasil em 25 de julho de 2002) e Declaragédo da ONU sobre Direitos dos
Povos Indigenas. (aprovada pela Assembléia Geral da ONU com voto favordvel do Brasil em 2007).

32 DALLARI, Dalmo de Abreu. Reconhecimento e prote¢éo dos direitos dos indios. Brasilia: Senado Federal, v. 28,

n. 111, jul/set.1991, p. 319.

3 CRETELLA JR, José. Comentdrios a Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1993, vol.VIIl, p. 4567.
**Especialmente a jurisprudéncia da Comissdo e da Corte Inter-Americana de Direitos Humanos e do Comité da
ONU para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. ANAYA, S. James, “The Emergence of Customary International Law
Concerning the Rights of Indigenous Peoples’, 12 Law & Anthropology: Int'l Y.B. Legal Anthropology 127 (2005).
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de uso, gestado e concessdo de florestas localizadas em terras publicas, expressamente determina
“a exclusao das terras indigenas, das reas ocupadas por comunidades locais e das areas de in-
teresse para a criacdo de unidades de conservacao de protecdo integral” dos Planos Anuais de
Outorga Florestal, que sao aqueles que indicam as areas a serem submetidas a concessao flores-
tal (art. 9° c/cart. 11, IV).

Nao ha assim, o risco de que as terras indigenas venham a ser objeto de concesséao flo-
restal a empresas privadas pelo Estado, ou que venham a ser utilizadas para programas de re-
assentamento populacional, o que evidentemente interferiria na posse dos indios sobre o terri-
tério e no manejo dos recursos naturais que Ihes pertence. A interferéncia sobre a posse e uso
das Tls interfere também na integridade da vida dos povos indigenas afetados. Segundo nosso
ordenamento, os povos indigenas sao os Unicos sujeitos com poder para dispor sobre os re-
cursos naturais existentes em suas terras, apenas com exce¢ao aos casos acima mencionados.
Consequentemente, ndo cabe a Unido decidir sobre a pertinéncia da realizacao de projetos de
REDD+ ou reflorestamento em terras indigenas. O desenvolvimento de atividades em terras in-
digenas é decidido pelos povos indigenas orientados pela Constituicao Federal. Por isso mesmo
nao é possivel concluir que o Estado detém a titularidade sobre os créditos de carbono ou outros
beneficios gerados por tais atividades.

Conclui-se, entdo, que sdo os povos indigenas os Unicos titulares sobre as florestas localiza-
das em seu territério. Portanto so a eles cabe decidir sobre o que fazer com esse recurso, respeitada
a legislacdo ambiental, o que significa que s6 eles podem decidir realizar atividades de REDD+ ou
de reflorestamento. Consequentemente, os povos indigenas sao os responsaveis pelas atividades
florestais que eles julgam serem importantes e possiveis de serem realizadas em suas Tls e também

os titulares dos créditos de carbono e outros beneficios derivados dessas atividades.

O papel da Funai e dos 6rgaos ambientais na protecao das florestas

em Terras Indigenas

No caso de projetos REDD+ realizados em terras indigenas, sobressai uma questao bas-
tante relevante que diz respeito ao papel do Estado. O Estado em nivel federal atua, através da
Fundacédo Nacional do indio (Funai) e dos orgdos de protecao ambiental (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e 6rgaos estaduais), para a prote-
cdodao patriménio natural das terras indigenas. O papel do Estado na protecdo das florestas
nas terras indigenas eleva este a co-titularidade com os indigenas sobre os créditos de carbono
derivados de atividades REDD+?
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No nosso entendimento, ndo. Como ja observado, as terras indigenas, por serem areas
de especial protecdo e pertencentes ao patrimoénio publico, devem ser protegidas nao sé pelas
préprias comunidades, mas também pelos 6rgaos estatais responsaveis pela protecao ao patri-
monio indigena (Funai e Policia Federal) e, no caso de degradagao ambiental, pelos responsaveis
pela protecdo ao meio ambiente (Ibama, Policia Federal e érgao ambiental estadual), atendendo
ao mandamento constitucional dos artigos 231 e 225. Assim, o poder publico assume o poder-
dever constitucional de proteger as florestas situadas em terras indigenas.

0 artigo 34 do Estatuto do indio (Lei Federal n° 6001/73) e o artigo 1° da Lei 5371/67%
conferem a Funai a competéncia para fiscalizar o uso e proteger os recursos naturais situados em
terras indigenas, com objetivo de garantir o usufruto exclusivo dos recursos pelos povos indige-
nas. Essa protecdo estd primordialmente relacionada ao combate as acdes ilegais cometidas por
terceiros nas terras indigenas como, por exemplo, o roubo de madeira ou o esbulho possessério
em qualquer de suas formas.

Nesse mesmo sentido o Decreto Federal 5758/06, que institui o Plano Estratégico Na-
cional de Areas Protegidas (PNAP), define como um objetivo geral “estabelecer um progra-
ma nacional de conservacgao e uso sustentavel da diversidade bioldgica em terras indigenas’,
para o que deveria haver uma articulacdo entre os 6rgaos envolvidos na protecdo ao patrimo-
nio indigena (Funai e Policia Federal) e na conservacdo do meio ambiente (Ibama e OEMAs)
com o intuito de formular e implementar um programa de conservacdo ambiental em terras
indigenas.

Ha, portanto, um dever legal do Poder Publico por seus diversos rgaos em inibir e punir
a invasdo e degradacdao ambiental em terras indigenas. Por tratar-se a fiscalizacdo do desma-
tamento ilegal dentro e fora das terras indigenas numa atividade de competéncia estatal, po-
deriamos aventar a possibilidade dos créditos de carbono pertencerem ao Estado. Analisando

cuidadosamente o caso, no entanto, chegamos a conclusao diversa, qual seja:

3 Art. 1° - Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagao, com patriménio préprio e personalidade
juridica de direito privado, nos termos da lei civil, denominada “Fundacao Nacional do Indio’, com as sequintes
finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir
enumerados: (...)

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas
as utilidades nela existentes; (...

Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagao, ampliacdo e valorizagao; (...)

VIl - exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias atinentes a protecao do indio.
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Segundo os principios legais expostos, a acao de policia estatal, no caso de terras indi-
genas, deve se centrar no desmatamento ilegal, praticado por terceiros ou, eventualmente, por
individuos indigenas, pois aquele praticado de forma tradicional pelos préprios indigenas é
livre e ndo pode ser proibido. Portanto, caberia ao Estado, em regra, apenas evitar que tercei-
ros venham a furtar ou de qualquer forma degradar os recursos naturais existentes em terras
indigenas. Essa, no entanto, ndo é uma competéncia exclusiva ao caso indigena. Pelo contrario,
como disposto no art. 225 de nossa Constituicao, bem como na Lei Federal n° 6938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), é dever do Poder Publico fiscalizar o uso dos recursos am-
bientais e coibir atividades ilegais em qualquer parte do territério nacional, mesmo em terras
privadas, para atender ao direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nesse sentido é a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, como demonstra
0 aresto abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLI-
CA. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE SAO PAULO FIGURAR NO POLO PASSIVO. ACOR-
DAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
83/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA.

3. A conclusao exarada pelo Tribunal a quo alinha-se a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, orientada no sentido de reconhecer a legitimidade passiva de
pessoa juridica de direito publico para figurar em agdo que pretende a responsa-
bilizacdo por danos causados ao meio ambiente em decorréncia de sua conduta
omissiva quanto ao dever de fiscalizar. Igualmente, coaduna-se com o texto cons-
titucional, que dispde, em seu art. 23, VI, a competéncia comum para a Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecao do meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. E, ainda, o art. 225, caput, também
da CF, que prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (AgRg no Ag 973577/ SP).

Incumbe, portanto, ao Poder Publico proteger toda e qualquer floresta existente em
territério nacional, cabendo a ele ndo s6 regulamentar o seu uso, mas também exercer seu
poder de policia para coibir e prevenir o uso ilegal. Por exemplo, se um particular desmatar
ilegalmente uma drea estard sujeito a sangdes penais e administrativas, e a atividade, se des-
coberta a tempo, pode ser embargada pela autoridade administrativa e todos os apetrechos

usados no ato criminoso apreendidos, de acordo com a Lei Federal n° 9605/98. Por essa razao

Desmaramento evirano (REDD) £ PoVOS INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO 95



o Estado vem aprimorando as formas de monitoramento do desmatamento, se utilizando de
tecnologias cada vez mais sofisticadas para identificar remotamente novos desmatamentos e
punir 0s responsaveis.

Nesse sentido, ndo ha diferenca alguma entre a fiscalizacao realizada em terras indige-
nas e aquela realizada nas demais areas do pais. O dever do Estado em coibir invasées e desma-
tamentos existe tanto para uma terra indigena como para um imoével particular. Portanto, se a
acao de fiscalizagao estatal fosse suficiente para conferir ao Estado (Uniao, Estados e Municipios)
a titularidade, mesmo que parcial, dos créditos de carbono derivados de projetos de REDD+ em
terras indigenas, o mesmo deveria ocorrer em areas particulares, o que nao seria razoavel visto
que essa é uma obrigacéo legal e ndo apresentaria adicionalidade alguma na sua realizacéo.

Dispde o artigo 29, da Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas que “os
povos indigenas tém direito a conservacdo e a protecdo do meio ambiente e da capacidade
produtiva de suas terras ou territérios e recursos. Os Estados deverdo estabelecer e executar pro-
gramas de assisténcia aos povos indigenas para assegurar essa conservacao e protecao, sem
qualquer discriminagao.”

Assim, podemos concluir que o exercicio do dever de fiscalizar o meio ambiente néo con-
fere aos Municipios, Estados ou a Unido o direito sobre os recursos naturais ali encontrados - ou
sobre as atividades desenvolvidas e seus produtos, como é o caso dos créditos de carbono. E mais.
Afalta de recursos e esforcos conjuntos e integrados por parte do poder publico, na verdade, com-
prometem a realizacdo de atividades de fiscalizacdo e protecédo de terras indigenas a contento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria operacional verificou, por exemplo,
que a Funai ndo detém poder de policia para coibir as atividades ilegais praticadas nas terras
indigenas. Isso porque tal poder ainda nao foi regulamentado e quem o exerce hoje é a policia
estadual ou federal a depender do caso. De acordo com o TCU, a falta de articulagao entre as di-
versas instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo do meio ambiente das terras indigenas e a falta
de recursos para tal limita o exercicio de suas atribuicdes com conseqiiéncias irreversiveis para os
povosindigenas:“7.12 (...) o exercicio das atribui¢dées de protecéo as terras indigenas pelas princi-
pais instituicdes responsaveis (Funai, DPF e lbama) acumula as deficiéncias operacionais préprias
de cada 6rgao com a dificuldade de trabalhar de forma articulada; e 7.13.(...) A¢des predatdrias
vém ocorrendo ha décadas, com conseqiiéncias danosas e irreversiveis para as comunidades.

Aponta-se também como causa das invasoes a falta de assisténcia as comunidades.”*

%6 Acorddo TCU, 1226/2008 - Plendrio, DOU 30 de junho de 2008.
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Por essa razao, e por coincidir com o interesse dos povos indigenas de protecao de suas
terras como modo de preservar suas culturas e modos de vida como descrito no capitulo anterior,
muitas vezes os povos indigenas assumem a responsabilidade das tarefas de protecdo ao meio
ambiente por meio de suas organizac¢des, com o apoio de entidades da sociedade civil e as vezes
com algum respaldo do Estado. Em algumas terras indigenas no Brasil, os préprios indigenas sdo
responsaveis pela fiscalizacao direta de seus territérios, aportando recursos humanos e financei-
ros a uma atividade que seria de responsabilidade do Estado.

No Parque Indigena do Xingu, por exemplo, os povos indigenas organizados em associa-
¢oes como a Associacao Terra Indigena Xingu (Atix) vém desenvolvendo parcerias com a Funai e
outras organiza¢des com o objetivo de desenvolver um modelo de monitoramento, protecdo e
fiscalizacdo dos limites e do entorno imediato das terras com atividades como: a consolidagéo e
funcionamento de onze postos de fiscalizacdo; a reaviventacao e limpeza das picadas demarca-
torias; a realizacdo de expedicdes de verificacdo de intrusdes; a capacitacao dos chefes de postos
indigenas de fiscalizacao; o monitoramento e mapeamento dos vetores de ocupacao do entorno
e da dinamica de desmatamento da regido dos formadores do rio Xingu; e a articulacdo politica
das liderancas do Parque com os érgaos ambientais (Ibama e Sema) e prefeituras locais.

Conclui-se que, apesar de importancia fundamental do Estado na protecdo do meio am-
biente das terras indigenas, o papel da Funai e dos 6rgdos ambientais na fiscalizacdo do uso de
recursos naturais no interior de terras indigenas ndo lhes confere o direito de auferir parte de
quaisquer beneficios ou créditos de carbono eventualmente gerados por atividades de REDD+

nas Tls. Portanto, inexiste exigéncia legal para que a Funai ou qualquer outro 6rgao participem
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Expedicao de fiscalizagao das
fronteiras do Parque Indigena do
Xingu retine indios da Atix

e servidores da Funai.
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da negociacdo dessas atividades ou beneficios. Contudo, devido a necesséria parceria do Estado
com os povos indigenas para a boa realizacao de suas tarefas (especialmente as de fiscalizacdo
das terras indigenas), é recomenddvel que os projetos de carbono contribuam para unir os es-
forcos dos povos indigenas com o Estado e, como ja ocorre hoje, sejam feitos em parceria com a

Funai e outros 6rgaos competentes.

Podem os povos indigenas comercializar créditos de carbono?

Conforme explicado, os créditos de carbono ou outros beneficios oriundos de ativi-
dades florestais realizadas em terras indigenas sao de titularidade dos povos que nelas habi-
tam, ndo pertencendo ao Estado ou a terceiros, mas exclusivamente aos indigenas. Sendo os
créditos de carbono bens transacionaveis, com valor econdmico, e derivados da existéncia de
florestas nas terras indigenas e do poder exclusivo de disposicdo que tém os indios sobre elas,
esses créditos tém a caracteristica de frutos civis. Como se depreende do art. 92 do Codigo
Civil Brasileiro, os créditos de carbono sao frutos derivados da floresta (ou do reflorestamen-
to) encontrada na terra indigena. A floresta por sua vez é o bem principal, que pertence aos
povos indigenas que tradicionalmente ocupam as terras indigenas. E é a presenca e atividade
indigena que garante a floresta em pé. Portanto, os créditos de carbono também pertencem
aos povos indigenas.

Surge aqui a questéo sobre a capacidade dos povos indigenas em realizarem autonoma-
mente negdcios juridicos com esses bens, na medida em que essa ainda ndo é uma questao bem
resolvida na legislacao brasileira.

A capacidade civil dos indigenas nem sempre foi reconhecida pela ordem nacional, e a
crenca numa alegada incapacidade dos indigenas ainda influencia muitas das relacdes de hoje.
O antigo Cddigo Civil (Lei 3071/16) tratava os indigenas como relativamente incapazes (art. 6,
1l1), e o Estatuto do indio (Lei 6001/73) os submetia ao regime tutelar estatal, definindo o Estado
nacional como o tutor legal de todos os indigenas do pais. Mas o Estatuto do Indio consagrou
a figura da tutela privada ao invés da tutela publica. Entende o Professor Marés que essa tutela
trouxe conseqiiéncias nefastas porque criou um instrumento de opressao e abuso do Estado
para com os indigenas, onde o patrimonio indigena seria gerido por um tutor livre de respon-

sabilidade e compromisso com os indigenas, sendo com o interesse publico.?” Ainda, embutida

¥ SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba : Jurud, 1999, p.104.
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Beto Ricardo/ISA

0s povos indigenas tém direito de comercializar,
com total autonomia, os créditos de carbono
derivados de projetos realizados em suas terras.

no conceito de tutela estaria a idéia de que os indios seriam integrados a sociedade nacional,
deixando de ser indios um dia. Esse entendimento é substituido apenas com a Constituicao de
1988, que reconhece aos indios suas formas de organizacdo social e cultura, sem impor-lhes um
regime de transicdo para um modo de vida nao indigena. Essa garantia justifica inclusive o con-
trole dos indigenas sobre suas terras e recursos naturais.

Nesse espirito de aceitacdo multicultural, o Novo Cédigo Civil (Lei 10406/02, art.4, §1°),
substituiu o Codigo Civil de 1916, alterando a condicdo dos indigenas como relativamente inca-
pazes e deixando para a lei especial a definicdo dessa regra. No entanto, a lei especial em vigor
que trata da matéria ainda é o Estatuto do Indio, que guarda muitos aspectos da tutela por ale-
gada incapacidade. Por exemplo, uma antiga regra inserta no Estatuto do Indio, e que ainda ndo
foi formalmente revogada, estipula caber ao 6rgdo federal indigenista (a Fundacao Nacional do
indio, criada pela Lei Federal n° 5371/67) a gestdo do patriménio indigena, a menos que fique de-
monstrado que o “grupo tribal” titular daquele patriménio tenha “capacidade efetiva” para essa
gestdo (Estatuto do indio, art. 42, caput).

Embora nao exista ainda nenhuma decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a cons-
titucionalidade dessa norma, é praticamente unanime na doutrina nacional que essa regra se
choca com o texto constitucional de 1988, por pressupor ainda a capacidade relativa dos indi-
genas e assim repassar a gestao de seu patrimonio ao Estado, diferentemente do previsto pelo
atual regime constitucional. A Constituicao Federal de 1988 expressamente reconhece as formas
préprias de organizacdo social dos povos indigenas, sem considerar — como ocorria no regime
constitucional anterior — que essas formas diferenciadas de organizacdo sejam piores ou inferio-
res. O antigo regime tutelar, que pressupunha a intervencao do Estado em cada ato da vida civil

dos indios, foi tacitamente revogado pelo novo regime constitucional, sobrevivendo apenas a
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tutela publica, que determina ao Estado proteger os bens indigenas. Esse é o entendimento de
diversos autores, dentre eles Villares, que conclui:
“Sob os auspicios do antigo Cédigo Civil (..) os indios eram, de modo geral, con-
siderados relativamente incapazes (...). Essa situacdo perdurou até a Constituicdo
Federal de 1988, que, no art. 232, reconheceu expressamente aos indios, suas co-
munidades e organizacdes a capacidade processual, ou seja, a possibilidade de ser
parte legitima para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. (...
Conforme o ilustre jurista Humberto Teodoro JUnior, ‘em regra geral, a capacidade
que se exige da parte para o processo € a mesma que se reclama para os atos da
vida civil, isto é, para a prética dos atos juridicos de direito material (CC, art. 90 e 139)’
e 'ndo tem capacidade processual quem néo dispde de aptiddo civil para praticar
atos juridicos materiais, como os menores e os alienados mentais'(...) Pois bem, se a
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a capacidade processual, claro estd que
reconhece, de forma geral, a capacidade juridica plena do indio, das comunidades
indigenas e de suas organizagdes"®
Essa compreensao é reforcada pelo direito a autodeterminacao, reconhecido na Conven-
¢do 169 da OIT, incorporada a ordem juridica nacional por forca do Decreto 5051/2004, e reforca-
da pela Declaracdo da ONU sobre Direitos Indigenas. O direito a autodeterminaco refere-se ao
direito dos povos indigenas de controlar suas vidas e comunidades, e de participar em todas as
decisdes que os afetem, dentro da estrutura vigente de unidade nacional e de integridade terri-
torial de cada pais. Portanto, esse direito substitui a tutela do antigo regime porque visa proteger
a autonomia dos povos indigenas. Nesse sentido, o art.15 (1) da Convencao 169 da OIT reco-
nhece o direito dos povos indigenas de participarem da utilizagdo, administracao e conservacao
dos recursos naturais existentes nas suas terras. Essa participacao deve ser entendida de acordo
com o artigo 26 (2) da Declaracdo da ONU sobre Direitos Indigenas, que afasta de vez a idéia de
primazia do Estado na gestao do patrimonio indigena, a medida que reconhece que “os povos
indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos
que possuem em razao da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupacao ou
de utilizacao, assim como aqueles que de outra forma tenham adquirido.”
Ademais das regras de direito internacional e dos principios constitucionais que apontam

para o fim da tutela civil dos povos indigenas, ha de se observar que existe uma ampla e antiga ex-

8 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba, Jurug, 2009, pg. 60.
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periéncia desses povos e suas organizacdes em praticar, de forma autbnoma e sem nenhuma parti-
cipacdo da Funai ou qualquer outro érgdo publico, negécios juridicos. Por exemplo, povos indigenas
de diversas partes do pais ja ha varios anos se organizam em associagdes proprias para gerir seus
patrimonios coletivos e individuais (como, por exemplo, a partir da venda de artesanato, mel, mudas
de plantas, administracao de projetos e etc.), sem a necessidade de qualquer tipo de autorizacao ou
intervencdo do érgao federal de assisténcia ou outro. Isso demonstra que esses povos tém capaci-
dade efetiva e plena para gerir seu patriménio, o que foi expressamente reconhecido pelo Estado
nacional ao repassar recursos a associagoes indigenas por meio de projetos piloto, como é o caso
dos convénios assinados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), dentre outros.

Essa prética reiterada criou o que na doutrina de Direito Civil denomina-se de direito
costumeiro. O direito costumeiro é também fonte de direito* e pode ser definido como o con-
junto de regras que se originam da pratica social generalizada e prolongada no tempo, que é
incorporada com o animus ou convic¢ao de obrigatoriedade por determinada sociedade. Assim,
porque é generalizada e reiterada a realizacdo de contratos e outros atos da vida civil praticados
por indigenas, sem qualquer objecao por parte do Estado ou da sociedade, podemos afirmar que
ha o reconhecimento juridico da plena capacidade civil indigena, corroborando o estipulado em
nossa Constituicao Federal.

Portanto, mesmo que se entenda em vigor o art. 42 do Estatuto do indio, ainda assim nao
precisariam os povos indigenas e suas organizacdes solicitar autorizacdo a Funai ou a qualquer
outro érgéo para explorar ou deixar de explorar suas florestas, ou mesmo para vender ou deixar
de vender os créditos de carbono decorrentes de seu correto manejo e protecao. De qualquer
forma, mesmo que ndo seja necessario, sugerimos informar oportunamente a Funai da realiza-

¢ao do projeto.

Da realizacdo de atividades em parceria com nao-indigenas

Outra questdo que emerge na analise da capacidade dos povos indigenas relacionada
a titularidade e negociacao dos beneficios derivados de projetos de REDD+ realizados em suas
terras diz respeito a possibilidade dos indigenas realizarem projetos em parceria com pessoas ou
instituicées ndo-indigenas, ou mesmo com indigenas de outras regides. Seria possivel a co-titu-
laridade ou um regime de condominio sobre beneficios de REDD+7? Para responder, utilizaremos
a analogia de um caso concreto.

Durante algum tempo pairaram duvidas sobre se os indigenas poderiam comercializar

0s recursos naturais existentes em suas terras ou se a Constituicao teria garantido apenas seu uso
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para subsisténcia, para auto-consumo, vedando sua apropriacao, mesmo que consentida e one-
rosa, por terceiros.” Essa duvida decorria de uma interpretacdo equivocada do texto constitu-
cional, que associava a exclusividade do usufruto dos recursos a exclusividade para o consumo.
Ou seja, interpretava-se que a Constituicao, ao dizer que sé aos indios caberia usar os recursos
naturais, estaria vedando sua venda ou cessdo a terceiros. Tal interpretacdo, no entanto, distorcia
nao so o conceito de usufruto, como o proprio espirito do texto constitucional, que longe de
querer impor restricdes absurdas ou tutelas excessivas, buscou tdo somente garantir aos indios
a possibilidade de usar, da forma que melhor lhes aprouver, as riquezas de suas terras, evitando
que terceiros deles se apoderassem como se proprietarios o fossem, como vinha ocorrendo des-
de o principio da colonizacao do territério nacional.

O Estatuto do Indio (Lei Federal 6001/73), em seu artigo 24, dispde sobre a exploracao
das riquezas naturais existentes em terras indigenas e assegura aos povos indigenas o seu usufru-
to exclusivo, que compreende o direito a posse, uso e percepcao de todas as utilidades existentes
nas terras ocupadas, bem como ao produto da exploracdo econémica de tais riquezas naturais.
Nesse ponto, esclarece o ilustre Professor Marés, que a figura do usufruto exclusivo das terras
indigenas e dos recursos naturais ali encontrados nao proibe o uso indireto pelos nem proibe a
previsao de trabalho alheio ou contrato que explore a riqueza do territorio. E ressalta o carater
coletivo desse direito de usufruto exclusivo indigena: “O usufruto exclusivo quer dizer somente
que nao é transferivel para qualquer apropriacdo individual e que os resultados de qualquer
uso ou trabalho ou renda serd sempre coletivo, da comunidade indigena que coletivamente do
resultado pode dispor.

Atualmente nao ha duvidas de que os indigenas podem, assim como qualquer cidadao,
comercializar os bens produzidos em suas terras, observadas as regras gerais de protecao am-

biental que também se aplicam a todos sem discriminacdo. Veja-se o caso do Plano de Manejo

% Decreto Lei 4657/42, Art. 4° (Lei de Introdugédo ao Codigo Civil).

4 Dispbe o artigo 3-A acrescentado ao Cédigo Florestal (Lei 4771/65) pela Medida Proviséria 2166/2004 que a
exploracao dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser realizada pelas comunidades indige-
nas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os artigos 2 e 3 deste
mesmo Codigo. Porém consolida-se o entendimento de que a exploracdo indigena das riquezas presentes nas
suas terras ndo se resumem as atividades tradicionais diretamente relacionadas a subsisténcia dos indigenas.
Aplica-se aqui o principio da ndo-discriminagao, acolhido pela Constituicdo Federal de 1988 em relagdo aos povos
indigenas, a medida que passa a reconhecer a autonomia da organizagao social das sociedades indigenas, respei-
tando e protegendo seus bens.

4 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba : Jurud, 1999, p.122.
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Florestal para drea dos indios Xikrin do Cateté no estado do Pard.*? Sobre o referido plano, o Pre-
sidente da Funai emitiu parecer confirmando a possibilidade da exploracdo nao tradicional de
recursos naturais pelos indigenas. O presidente do érgdo indigenista afirmou que a iniciativa do
projeto de manejo pelos Xikrin na verdade constituia alternativa a exploracgao ilegal e predatoéria
das riquezas florestais existentes em area indigena, e explicou que “ndo foi vontade da Constitui-
¢ao enclausurar as comunidades indigenas em camisas-de-forca econémicas, retirando-lhes to-
das as possibilidades de obterem por seus préprios meios e recursos, o ingresso que lhes permita
uma minima autonomia."®® Portanto, dizer que os indigenas estariam proibidos de comercializar
suas riquezas — inclusive os créditos de carbono derivados de projetos florestais - seria imputar-
Ihes uma discriminacdo injustificada, o que é vedado nédo s6 por nossa prépria Carta Magna (art.
5), como também pela Convencao 169 da OIT, a Convencao da ONU para Eliminacao da Discrimi-
nacao Racial, e a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Nesse mesmo parecer, a Funai opina que, embora o usufruto indigena tenha diferencas
com o usufruto civil comum, por ter aquele “duragao eviterna, transmitir-se mortis causa e dispensar
caucao pelas coisas fungiveis nele incluidas’, ele “analogamente aquele (usufruto civil comum) man-
tém sua natureza essencial de direito real e, por isso, admite que sobre si se constitua direito pessoal

(...) e nisto se contém a possibilidade de ceder o exercicio do usufruto, gratuita ou onerosamente."**

Portanto, se os projetos em terras indigenas forem realizados por povos indigenas em
parceria econdmica com terceiros, pode haver, por arranjo contratual e consentimento livre pré-
vio e informado, a divisdo dos créditos eventualmente gerados pelas atividades, como em qual-
quer parceria para uso econémico dos recursos florestais. Como visto anteriormente, a protecao
das terras indigenas no Brasil, com a garantia da posse permanente e usufruto exclusivo, é instru-
mental para garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, respeitando sempre
suas formas de organizacgao social, seus costumes e tradi¢des, bem como sua autodeterminacao.
Desse modo, essa protecao especial ndo poderia impor restricdes a direitos e liberdades dos po-
vos indigenas de maneira discriminatéria, muito menos afetar seu poder de decisdo e controle
sobre seu patrimonio.

Isso, no entanto, de maneira alguma pode significar o compartilhamento no uso das flo-

restas, que é exclusivo dos povos indigenas por determinagao constitucional. Nenhuma parceria

#Terra Indigena Xikrin do Cateté, homologada por Decreto Presidencial n° 384 de 22 de dezembro de 1992.
“Despacho do presidente da Funai de 12 de abril de 1996 no Processo 1376/96, item 3, f1.93.
“Despacho do presidente da Funai de 12 de abril de 1996 no Processo 1376/96, item 5, f1.93.
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pode prever que o controle sobre o uso da floresta ou outro recurso seja feito por outrem que
ndo as comunidades indigenas, nem jamais podera proibi-las de usar ou habitar essas areas. Os
indigenas podem voluntariamente abrir mdo do direito de desmatar e converter essas areas para
uso alternativo do solo, como veremos mais adiante, mas ndo podem se comprometer contratu-
almente a nao realizar atividades tradicionais (caga, pesca, derrubadas para roga, para constru-
¢ao de aldeias ou casas etc.), ainda mais quando os contratos forem de longo prazo e vincularem
geragbes vindouras. E, em nenhum caso, pode a floresta ou a terra indigena serem oferecidas em
garantia ao cumprimento do contrato, pois estes sao, como visto acima por expressa determina-

¢ao constitucional, inaliendveis, impenhoraveis e indisponiveis ao uso de terceiros.

Titularidade indigena coletiva

Por fim, resta esclarecer que, sendo a terra indigena reconhecida como de posse perma-
nente de um ou mais povos habitantes tradicionais das mesmas, também s6 pode ser coletiva a
titularidade do usufruto exclusivo dos recursos naturais ali encontrados. O art. 40, Il do Estatuto
do Indio (Lei 6001/73) dispbe que a posse e o usufruto das terras exclusivamente ocupadas por
grupos ou comunidades indigenas definem a titularidade do patrimonio indigena. Assim, um
projeto florestal com geracdo de créditos de carbono pode envolver um ou mais grupos ou co-
munidades indigenas, a depender da(s) terra(s) indigena(s) em que se quer implementar. Nesse
caso, podem os diferentes povos, grupos ou comunidades indigenas decidirem pela titularidade
coletiva indigena, ou co-titularidade do direito sobre tais recursos. Essa opcao dependera exclu-
sivamente da organizacao e das formas de representacdo dos grupos indigenas envolvidos, po-
dendo ser definida, por exemplo, a partir da divisdo das tarefas que culminam por gerar créditos
de carbono, ou a partir da localizagdo das florestas e dos grupos dentro da terra indigena, ou de
acordo com o arranjo social dos povos e comunidades em relacdo ao uso da terra, ou ainda a
partir qualquer outra forma coletiva de titularidade para garantir que a reparticdo dos beneficios
entre os grupos também ocorra de acordo com os principios, valores e tradi¢cdes indigenas. No
entanto, a decisdo deve vir dos grupos indigenas envolvidos e devem respeitar suas formas de
organizacdo social e relacdo com outros grupos.

A depender do arranjo social dos povos e comunidades envolvidos na implementacgdo
de um projeto de carbono florestal em terras indigenas, pode haver divisibilidade do objeto ou
créditos de carbono entre os diferentes grupos, mas nao entre os individuos pertencentes a tais.
A titularidade sobre as terras e os recursos naturais é sempre coletiva no caso de terras indigenas.

Essa hipotese se assemelha entdo ao conceito do direito individual homogéneo, porque se refere

a titularidade de varios grupos identificaveis, que em si carregam caracteristicas de representa-
¢Oes coletivas transindividuais. A representacao indigena coletiva, portanto poderia ocorrer por
meio de associacao, pessoas juridicas, ou representantes indicados pelas diversas comunidades
e povos indigenas envolvidos.

Assim, pode a multipla titularidade coletiva dos créditos de carbono gerados pelas ativi-
dades indigenas de desmatamento evitado, recuperacdo ou conservacao de florestas dentro de
terras indigenas, determinar a reparticdao dos beneficios de diversas maneiras. No caso dos cré-
ditos de carbono especificamente oriundos de REDD+, e se considerarmos a proposta de linha
de base da reserva legal do Cédigo Florestal com o consequente monitoramento de toda a 4rea
da terra indigena para a verificacdo da adicionalidade, teriamos que todos os povos indigenas
detentores dos direitos sobre essas terras deveriam ser titulares de tais créditos ou beneficios.

Isso porque para as atividades de REDD+ serem devidamente computadas, seriam
necessdrias atividades de fiscalizacdo sobre toda a terra indigena. Também haveria de se con-
siderar toda a extensao da Tl ou corredor de Tls para atividades como o controle de fogo e
planejamento de corte raso para abertura de rocas e aldeias; e 0 monitoramento das florestas
como REDD+. Essas medidas evitariam ao maximo conflitos entre diferentes comunidades de
uma mesma Tl ou conjunto de Tls e a imposicao de limitagcdes ao modo de vida indigena. Por

exemplo, garantiria a liberdade de escolha sobre o uso do solo em todo o territério, afastando

Ana Laura Junqueira/ISA, 1996

Assembléia da Federagao das Organizacoes Indigenas do Rio Negro (Foirn), S. Gabriel da
Cachoeira, AM. Projetos de REDD dentro de Terras Indigenas demandam decisoes coletivas.
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a ameaca de um fracionamento das terras indigenas com restricdes de usos colocadas a partir
de uma ética ndo indigena.

Ainda assim, consideramos que podem surgir questionamentos sobre a melhor forma de
reparticao dos beneficios advindos de tais atividades. Para tal, uma das alternativas seria atrelar
tais beneficios ndo apenas a titularidade dos créditos e das florestas, mas também a responsabi-
lidade e execucao das atividades REDD+ que sao as que contribuem para a reducao de emissoes.
Esses beneficios poderiam ser entdo distribuidos entre todos os envolvidos, proporcionalmente,
de acordo com o entendimento dos grupos indigenas interessados se assim for decidido pelos
titulares do direito.

Também para as atividades de recuperacdo de areas, poderia existir uma divisao dos
beneficios ou dos créditos de carbono gerados a partir do reconhecimento da titularidade sobre
0s recursos naturais por povo ou comunidade indigena, a depender do arranjo interno, e no to-
cante a responsabilidade pelas atividades e pela area determinada para a realizacdo do projeto
de reflorestamento.

Em geral, o interesse da coletividade indigena - reunida enquanto povo indigena ou po-
vos indigenas de uma mesma terra — se assemelharia a figura do interesse coletivo stricto senso
em que os individuos estao reunidos por uma relacao social (a ocupacao tradicional da terra) e
0 objeto de seu interesse é indivisivel. (Lei 8078/90, art. 81, ll) Nesse sentido, seria ainda possivel
distinguir titularidades de diferentes grupos de um mesmo povo indigena porque ocupam dife-
rentes terras ou dreas nas terras indigenas. Por isso a titularidade coletiva comporta a divisdo por
povo, grupo ou comunidade, a depender da estrutura de organizacao indigena.

E, na hipotese de haver uma multiplicidade de grupos ou povos indigenas dentro de uma
mesma terra indigena, a representacao coletiva para gozo de direitos que incidem sobre recur-
sos naturais (como, por exemplo, os créditos de carbono gerados por projetos florestais) devera
obedecer a forma de organizacéo social indigena, respeitando os usos, costumes e tradi¢des indi-
genas, conforme estabelecido nos art. 231 e 232 da Constitui¢do Federal. Nesse caso poderiamos
estar diante de uma peculiar situacao de interesses duplamente caracterizados pela metaindivi-
dualidade: do ponto de vista dos individuos para com seu povo, e entre os povos identificados

como detentores de titularidade sobre a terra e os recursos naturais. (Lei 8078/90, art. 81, Il e llI)

Algumas preocupacoes quanto a projetos de REDD+

Na discusséo internacional sobre o0 mecanismo REDD+, vém surgindo diversos posicio-

namentos quanto aos impactos deste sobre direitos indigenas. E certo que as mudancas clima-
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ticas vao afetar mais aos povos indigenas, inclusive de maneira mais direta e desproporcional.®®
Por isso mesmo organiza¢des indigenas estdo lutando para que o novo mecanismo REDD+ nao
se transforme num incentivo perverso que beneficie os maiores responsaveis pelo desmatamen-
to, nem traga resultados injustos para os povos indigenas.*

A partir de reflexdes e fortes posicionamentos de organizacdes indigenas no ambito in-
ternacional, exige-se, por exemplo, a participacao dos povos indigenas no processo de elabora-
¢ao e implementacdo do mecanismo REDD+ em todas as suas esferas. Assim, todas as iniciativas
internacionais, nao apenas de REDD+, deveriam adotar a Declaragao da ONU sobre Direitos dos
Povos Indigenas como premissa. Como destacado no presente parecer, a condicdo fundamental
para o funcionamento de REDD+ ou qualquer outro mecanismo florestal relacionado a mudanca
climatica é de que se respeite e promova os direitos dos povos indigenas.

Entre as maiores preocupacdes externadas quanto ao mecanismo REDD+ estd a ameaca
que as negociacdes sobre créditos de carbono podem gerar para a seguranga que os povos indi-
genas tém sobre suas terras e recursos. Isso porque em alguns paises, especialmente na Africa e
Asia, os direitos dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais ainda néo é suficientemente
reconhecido e protegido pelos ordenamentos juridicos nacionais e, portanto, estariam muito
mais vulneraveis a abusos.”” Nesses casos, teme-se que os Estados ignorem a titularidade dos
indigenas sobre suas terras e recursos como um direito fundamental internacionalmente reco-
nhecido, e passem a negociar créditos de carbono derivados de atividades nas florestas, sem a
devida consulta e participacdo dos povos indigenas que ali habitam. Também é consideravel e
preocupante a possibilidade do aumento da especulacdo sobre terras indigenas, em razdo da
sua valorizacao pelo carbono no mecanismo REDD+. Esses cendrios sdo preocupantes porque
costumam ser acompanhados por um significativo aumento de conflitos, inclusive violentos,
entre indigenas e especuladores, bem como entre diferentes grupos indigenas, banalizando a
relacdo especial que os indigenas guardam com a terra e seus recursos naturais, a partir de suas

tradicdes e costumes.*®

* Ver dicussdes no ambito do Férum Permanente da ONU para Assuntos Indigenas: http://www.un.org/esa/
socdev/unpfii/en/climate_change.html

*Tebtebba, Guide on Climate Change and Indigenous Peoples. Philippines, 2008.

4 Forest Peoples Programme. Indigenous Peoples’ Rights and Reduced Emissions from Reduced Deforestation and
Forest Degradation: The Case of the Saramaka People v. Suriname, 2009. http://www.forestpeoples.org/documents/
ifi_igo/suriname_saramaka_and_redd_judgment_mar09_sp.pdf

“Tebtebba. Guide on Climate Change and Indigenous Peoples. Filipinas, 2008.
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No caso das terras indigenas no Brasil - reconhecidas e protegidas como de posse per-
manente com usufruto exclusivo dos recursos naturais pelos povos indigenas que ali se encon-
tram - os indigenas detém direitos originarios constitucionalmente reconhecidos sobre suas
terras e recursos. Além da seguranca legal e constitucional brasileira, para garantir o gozo de tais
direitos, povos indigenas vém desenvolvendo importantes atividades de fiscalizacdo das fron-
teiras e conservacao do meio ambiente. Portanto, de acordo com o ordenamento juridico patrio
e com a situacdo de fato a ser verificada nas terras indigenas objeto de projetos florestais para
geracao de créditos de reducdo de GEEs, ndo estariam os indigenas sujeitos a sobreposicao do
Estado quanto a tomada de decisdes sobre suas terras e projetos florestais poderiam melhorar a
protecdo de seus territorios contra ameacas de terceiros particulares.

Restam, contudo, questdes quanto a forma de distribuicdo das atividades e dos benefi-
cios no conjunto de terras indigenas e dentro das diferentes comunidades nas terras indigenas
que optarem por desenvolver projetos florestais como REDD+. Isso por que a titularidade dos
créditos de carbono é coletiva, e devem ser respeitadas as formas de organizacdo das diferentes
sociedades indigenas envolvidas. Nesse sentido, faz-se fundamental a definicdo de critérios para
a divisao de tarefas e beneficios junto com os povos envolvidos e a elaboracéo de propostas de
mecanismos que valorizem o aspecto coletivo da iniciativa e que levem em conta o longo perio-
do para o gozo de tais beneficios para propiciar a distribuicdo justa dos recursos pelas atividades
desenvolvidas. Também é importante definir o papel de colaboracdo e parceria com a Funai,
outros 6rgdos do Estado e instituicdes privadas, de acordo com a decisdo dos grupos indigenas

envolvidos para evitar que direitos indigenas sejam violados.

Conclusdes articuladas
Assim, conclui o presente parecer que:

a) Nao ha nenhuma proibicao no ambito do direito internacional ou nacional a
realizagdo de atividades de REDD+ ou reflorestamento em Terras Indigenas, na me-
dida em que estas estdo em consondancia com o uso tradicional feito por esses povos
de seus recursos florestais e, desde que realizadas por iniciativa dos préprios povos e
mediante amplo acordo interno, ndo tém o condao de interferir em seus modos de vida
ou afetar sua sobrevivéncia fisica ou cultural;

b) Apenas os povos indigenas podem ser titulares de projetos desse tipo, na medida
em que eles sdo os Unicos com poder de dispor sobre o uso da terra dentro de seus territo-

rios, mesmo sendo elas de titularidade da Unido, a qual, no caso de Tls, é nu proprietdria;
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c) Como decorréncia da conclusao anterior, ndo é possivel que terceiros venham a
realizar projetos de REDD+ ou reflorestamento no interior de Tls, nem mesmo a Unido
ou qualquer de suas entidades autarquicas, pois essas terras sdo destinadas a posse
permanente e usufruto exclusivo dos povos indigenas por disposicdo constitucional e
legal;

d) Sendo os povos indigenas os Unicos com poder para realizar projetos de REDD
ou reflorestamento no interior de Tls, sdo eles os Unicos titulares de eventuais bene-
ficios, inclusive créditos de carbono, derivados desses projetos, na medida em que,
embora ndo exista regra expressa na legislacao nacional, no mercado de créditos de
carbono ja estruturado (MDL) é pacifico que a titularidade do crédito deriva da titula-
ridade da atividade que gerou a reducdo de emissdes, no caso o poder de disposicao
sobre a terra;

e) Embora a Funai e demais 6rgaos federais (Ibama, Policia Federal) tenham pode-
res especiais para proteger as terras indigenas de invasdes e qualquer tipo de esbulho
possessério que venha a ocasionar danos ambientais, nao poderiam eles reivindicar
a titularidade dos créditos de carbono ou outros beneficios derivados de projetos
de REDD+, na medida em que estes derivam nao sé da contencao do desmatamento
ilegal, mas principalmente da op¢do de ndo desmatar dos proprios povos indigenas,
ja que as Tls ndo sdo areas intocdveis ou unidades de conservacdo. Mesmo no que se
refere a contencdo de invasdes e desmatamento de terceiros, a atuacdo dos érgaos pu-
blicos decorre do regular exercicio do poder de policia administrativa, o mesmo dispen-
sado a terras particulares ou de outros entes federativos, ndo sendo razoavel supor que
o Estado seria co-titular de todos os créditos de carbono derivados de desmatamento
evitado no pais;

f) Apesar de ndo poderem reivindicar a titularidade dos créditos de carbono deriva-
dos de projetos de desmatamento evitado realizados em Tls, é fundamental que estes
projetos incluam apoio e parceria com a Funai e outros 6rgaos fiscalizadores, no sen-
tido de potencializar a acéo fiscalizadora e protetora de seus territérios, como ja ocorre
hoje em diversas terras indigenas no Brasil;

g) Nao ha qualquer restricao, na legislacdo nacional e internacional, a que os povos
indigenas e suas organizagdes figurem como titulares de projetos de REDD+ e tran-
sacionem os créditos deles derivados, pois a Convencao 169, a Constituicdo Federal e 0

direito costumeiro reconhecem a plena capacidade civil indigena bem como seu direito
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a autodeterminacdo, o que significa que nao ha a necessidade de autorizacdo ou su- PTOjetO Surui: promovendo a CapaCita(;éo dOS
pervisdo do negécio por parte de qualquer 6rgao publico; e Y .
‘povos indigenas’ para um acordo informado

h) Os créditos de carbono derivados de projetos florestais desenvolvidos em terras
indigenas sao dos povos, grupos ou comunidades indigenas que detém a posse perma- SObre 0 ﬁna nciamento de REDD

nente com direito de usufruto exclusivo dos recursos da drea em questdo; no caso de

areas objetos de estudo que abrigam diferentes povos e comunidades, ha de haver Jacob Olander!
um prévio acordo entre as comunidades envolvidas e a criacao ou utilizacdo de uma Beto Borges?
ou mais pessoas juridicas que possam figurar como representantes dos povos no ne- Almir Narayamoga Surup?

gocio juridico.
(Brasilia, aboril de 2010) Introducao

O povo indigena Paiter, conhecidos como Surui de Ronddnia, que hoje conta com apro-
ximadamente 1.300 pessoas, entrou pela primeira vez em contato com o ndo-indigena ha 40
anos. Os quatro clas Paiter Surui ocupam um territério de 248.147 hectares na Floresta Amazo-
nica, estendendo-se pela divisa entre os estados de Ronddnia e Mato Grosso, na regido oeste
do Brasil. Nos anos 1980, o governo federal intensificou os incentivos para a exploracdo dessa
regido que era pouco explorada na ocasido, através de um grande projeto de colonizagao que foi
parcialmente financiado com um empréstimo de US$ 1,55 bilhées do Banco Mundial, o chamado
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil, ou Polonoroeste, construindo a
rodovia interestadual BR-364 para ligar as capitais estaduais Cuiaba e Porto Velho e promover o
desenvolvimento econdmico em toda a regido (Borges, 1991). O resultado foi uma investida de
operacdes agricolas e madeireiras na regido que provocaram um enorme desmatamento: cerca
de 27.000 km?, ou 11% de florestas derrubadas apenas no estado de Rondénia. Se, por um lado,
o territério Paiter Surui foi demarcado em 1983, resultando em sua conservacgéo até o presente
momento, por outro lado a fronteira de pressdo antrépica alcanca agora o seu préprio limite em
propor¢des alarmantes.

Mesmo que na pratica estejam protegidas pela lei brasileira, essas florestas estdo cons-
tantemente ameacadas. Areas assentadas em volta da divisa ja foram quase que totalmente

desmatadas e a falta de alternativas financeiras acabam criando uma pressao continua sobre as

' Diretor da Incubadora Katoomba.
2Diretor do Programa Comunidades e Mercados, Forest Trends.
*Coordenador Associacado Metareild do Povo Paiter Surui.
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florestas existentes. Os Paiter Surui ndo cederam as pressdes para derrubada de suas florestas
Aldeias da Terra Indigena Sete de Setembro até o presente momento, contando com um desmatamento de apenas 7.000 ha (Cardozo, 2008).
Entretanto, eles estdo provavelmente atingindo um ponto critico, pois a extracao ilegal dizimou
muito de suas florestas. O continuo crescimento da populagdo (estimado em 4% ao ano) e a
necessidade crescente de renda, na medida em que os Paiter Surui mais jovens tornam-se cada
vez mais influenciados pela cultura ocidental dominante, sao fatores que podem contribuir para
aumentar a demanda pelos recursos naturais. Com a maior parte da floresta do seu entorno
transformada em area agricola ou pastagem, os Paiter Surui encontram-se sob constante ameaca
para abrir suas terras para atividades similares, muitas vezes através de parcerias ou sistemas de
meeiros que proporcionam capital para a conversdo da floresta.

O financiamento de carbono florestal que reconhece o valor da floresta em pé pode
influenciar a favor da manutencdo dessas e de outras grandes areas de florestas indigenas de
forma a favorecer a sua sobrevivéncia cultural e a biodivesidade. Entretanto, como ocorre com
quaisquer mecanismos novos ou acordos entre os mercados e os povos indigenas, esses tipos de
mecanismos de REDD nao deixam de apresentar um risco. Se quisermos que esses mecanismos
se fortalecam em vez de enfraquecer ainda mais os direitos indigenas e o seu futuro como povo,
é essencial que haja direitos estabelecidos de posse, maior governanca e tomada de decisdo
informada e que os indigenas estejam a frente do processo.

No entanto, o risco de outras op¢des é igualmente grande no caso dos Paiter Surui, como,
por exemplo, a perda do controle das florestas e do territério determinada pelos mercados de
produtos como carne, madeira e soja. Em todo o ambito de desmatamento da Amazédnia brasi-
leira, os povos indigenas estao tendo que fazer escolhas dificeis e provavelmente irreversiveis. Os
Paiter Surui escolheram trabalhar com varios parceiros institucionais para explorar o potencial de

financiamento de REDD para proteger suas florestas, servindo como importante exemplo para

outros grupos em toda a regido amazonica.

() Tema indigena Sete de Setemivo
A& mdelas . .
&  Posto de Vighancia ingigens Parcerias para mecanismos de REDD

Em 2004 com apoio da Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé, Aquaverde e Uni-

kel i it ted States Agency From International Development (Usaid), os Paiter Surui iniciam um projeto

Imagem Landsat & TM - 2010 , .. P
Cutsitn 230 Ponton DET # 058 de reflorestamento na Terra Indigena Sete de Setembro, com o objetivo de recomposicao de

Projegio UTH 7% da area desmatada, diagnosticada em pesquisa realizada pela Metareild e Kanindé. No final
Meridiana Central - B3 WGr
DATLM SADED

de 2007, Almir Surui, lider Surui reconhecido internacionalmente, aproximou-se do Programa

Comunidades e Mercados da Forest Trends em busca de apoio para um projeto que pudesse

T2 Deswaramento eviraoo (REDD) € Povos INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO DeswaTAnENTO EViTADO (REDID) £ Pov0S INDGENAS: EXPERENCAS, DESAFIOS E 0PORTUNDADES No conTexo aazonio 1713



ampliar a area de reflorestamento. A Forest Trend ofereceu assisténcia aos Paiter Surui explo-
rando a possibilidade de financiar seus esforcos de reflorestamento através de financiamento
de carbono e iniciou um estudo de viabilidade juntamente com a Associacdo Metareila do Povo
Indigena Surui (Associacdo Metareild), associacdo que representa os Paiter Surui. Embora a idéia
inicial tenha sido a geracdo de créditos através do sequestro de carbono a partir do refloresta-
mento do territério Surui com espécies nativas, o estudo de viabilidade concluiu que o projeto
de REDD seria provavelmente uma ferramenta muito mais poderosa para proteger o territorio
e suas florestas. A partir dai o projeto Surui foi escolhido para receber um apoio intensivo para
o desenvolvimento de projeto técnico pela organizacao Forest Trends, através do Programa de
Incubadora de Servicos Ambientais do grupo Katoomba (Incubadora Katoomba) .

A Incubadora de projetos do grupo Katoomba é uma iniciativa da organizacdo Forest
Trends que oferece abrangente apoio financeiro e técnico para introduzir no mercado projetos
promissores que tenham enfoque comunitdrio e de conservacao da biodiversidade, que pos-
sam influenciar politicas publicas e promover a capacitacao local. A Incubadora da prioridade
a comunidades de pequenos e médios proprietarios de terra, setores que, apesar de exercerem
um papel fundamental na geracao de servicos ecossistémicos, enfrentam grandes barreiras e
desafios para obtencao de financiamento. Ao apoiar esses projetos com know-how técnico e co-
mercial em seu estagio inicial, a Incubadora permite que as comunidades e outros setores se
envolvam com os mecanismo de mercado de maneira bem informada e equitativa, reduzindo
assim os riscos e aumentando os beneficios para todos os participantes.

Para tratar do componente REDD no projeto Surui, a Associacdo Metareild e a Forest
Trends identificaram uma série de organizacdes parceiras para contribuir com temas especificos
relativos a estrutura do projeto. Essas organizacdes foram escolhidas com base em seus conhe-
cimentos especializados, reputacdao comprovada, além de sua estreita relacdo com a Associa-
¢ao Metareild ou com a Forest Trends, a saber, Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé,
Equipe de Conservacdo da Amazoénia (ACT Brasil), Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (Ildesam) e, mais recentemente, o Fundo Brasileiro da Biodiversidade
(Funbio). Essa escolha criteriosa dos parceiros, além de trazer alta qualidade para a criagdo e im-
plementacédo do projeto, seguiu também uma das recomendagdes basicas decorrentes de uma
andlise juridica, a qual orienta que a Associacao Metareild e a proponente do projeto e as outras
organizagdes descritas, inclusive a Forest Trends, sdo parceiras do projeto.

Um memorando de entendimento foi criado e assinado por essas organizacdes, descre-

vendo em detalhes suas responsabilidades e expectativas a respeito do projeto de REDD para os
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Paiter Surui, tornando-se um pré-requisito essencial para o desenvolvimento do projeto, assim
como para uma eventual certificacao pela Climate Community e Biodiversity Standards. O me-
morando, que descreve a cooperacao técnica existente entre as partes, também especifica clara-
mente que todos os direitos a Certificados de Reduc¢ao de Emissdes (CREs) ou a Reducao de Emis-
soes Verificadas (VERs), bem como a qualquer beneficio financeiro proveniente dos pagamentos
por servicos ambientais do povo Surui pertencem exclusivamente ao préprio povo Paiter Surui.
Além disso, o memorando declara que qualquer decisao sobre a transferéncia ou venda do direito
de créditos de carbono sera formalizado por um contrato separado e especifico, baseado no pro-
cesso tradicional de tomada de decisao dos Paiter Surui, incluindo a participagdo e o consenso de
seus clas representativos, proposto e negociado pela Associacao Metareild, que é a proponente

legitima do projeto e que opera em total concordancia com a legislagéo pertinente.

Reduzindo riscos: modelo para desenvolvimento de projeto

e engajamento efetivo de povos indigenas com o sistema de REDD

Embora as ameacas de desmatamento sejam claras, presentes e amplamente reconhe-
cidas em toda a regido amazonica, os sistemas de financiamento de REDD para mitiga-las ainda
estdo sendo construidos e apresentam, tanto para os Paiter Surui, como para investidores em
potencial, uma variedade de riscos que dificultam os compromissos de longo prazo.

Existe, internacionalmente, um consenso sobre a necessidade de acdes para reduzir o
desmatamento, a necessidade de repasses significativos de recursos e o papel central do go-
verno em determinar posturas que estabelecam as bases e o0 monitoramento das redugdes de
emissoes. No entanto, ainda precisa ser determinada a forma como o recurso sera distribuido e
repassado as comunidades e proprietarios de terra.

Da mesma forma, apesar da frequente mencao sobre a necessidade de mobilizar gran-
des recursos privados, ndo esta muito claro sobre como serd o planejamento das condi¢des e dos
mecanismos para que isso acontega, e se existe expectativa de que ocorra através de recursos
publicos, investimento direto para o nivel do projeto ou outros veiculos. Sob a perspectiva de
um investidor, existem riscos de mercado, regulatérios e de liberacdo associados aos mercados
de carbono, que sdo mais acentuados para REDD (uma nova classe de bens nao reconhecida até
0 momento nos acordos de mudanca climatica) e para um projeto indigena em uma area que
enfrenta aceleradas mudancas econOmicas e culturais.

Os Paiter Surui também enfrentam riscos e com consequéncias mais sérias, colocando em

jogo o futuro de suas florestas e a economia local no seu envolvimento com REDD em um clima de
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incertezas. Como é possivel comparar o componente REDD com outras alternativas? Como esses
compromissos sdo compativeis ou antagdnicos as suas aspiracdes de desenvolvimento como povo?
O que podem ser consideradas condicdes justas e sustentdveis para o contexto politico e de merca-
do se a Unica certeza que se tem é de que haverd uma mudanca extrema nos préoximos anos?

Essa série de riscos de todos os lados recomenda cautela, e, no entanto, as ameacas imi-
nentes de desmatamento exigem acdes arrojadas e recursos significativos em curto prazo. Isso
exige o desenvolvimento de competéncias dos Paiter Surui para a rdpida tomada de decisées
e o investimento em um processo que reduza os riscos das transagdes potenciais para todas as
partes envolvidas. Quanto aos Paiter Surui, eles s6 podem se comprometer de forma efetiva e
delinear os financiamentos de REDD se tiverem total compreensao dos seus direitos, das alterna-
tivas e do valor em potencial dos recursos que estao sob seu controle. Muitas questdes precisam
ser trabalhadas em nivel mais elevado nas negocia¢des da UNFCCC, nas politicas nacionais e in-
ternacionais, mas essas decisdes, assim como as dos Paiter Surui sobre suas florestas e seu futuro,
sdao melhores entendidas quando se analisam os detalhes dos contextos locais.

Os Paiter Surui tém trabalhado com as parcerias mencionadas acima para desenvolver
capacitacao, ferramentas e conhecimento para tomar decisdes sobre como e até que ponto vale
a pena participar dos mecanismos de REDD, sejam eles transagées comerciais ou programas go-
vernamentais. Para tanto, os Paiter Surui estdo envolvidos em um processo que abrange cinco
atividades que podem ser relevantes para muitas comunidades indigenas considerando-se a
atual conjuntura de REDD:

- Garantia dos direitos e obrigacdes da comunidade indigena no que diz respei-
to a terra, florestas e carbono;

- Consulta, participagao e consentimento prévio e informado da comunidade;

- Fortalecimento da capacitacdo dos Paiter Surui para reduzir o desmatamento e
criar um programa REDD de longa duragao;

« Avaliagdo do volume, custo e valor da reducdo de emissdes;

- Estruturacdo de um acordo e garantia de financiamento.

Garantia dos direitos e obrigacdes da comunidade indigena

no que diz respeito a terra, florestas e carbono

Dois assuntos interrelacionados a titularidade de recursos sao fundamentais para o
REDD: o direito de posse sobre suas terra e florestas, e o direito de assinar acordos que regem o

sequestro e armazenamento de carbono.

A Forest Trends encomendou, a pedido dos Paiter Surui, importantes estudos para ava-
liar questdes relacionadas aos direitos dos povos indigenas para constarem dos acordos relativos
areducdo de emissdes ou remocdes dentro de suas terras. Apds realizar a revisdo da Constituicdo
Brasileira, das leis e regulamentos e analisar os aspectos juridicos de outros recursos naturais
nas terras dos Paiter Surui, os advogados da Trench, Rossi e Watanabe, firma associada a Baker &
McKenzie (ver pag. 129), chegaram a conclusdo de que os Paiter Surui tém o direito de se engajar
em atividades de reflorestamento e de REDD em suas terras e o direito de usufruir os beneficios
financeiros gerados a partir dessas atividades, incluindo a venda de crédito por redugdo de emis-
sdes e de sequestro adicional de GEE.

Outro assunto fundamental que precisa ser tratado nos projetos e regimes juridicos é
a questdo de direito a titularidade das terras da drea do projeto. Como foi ressaltado por mui-
tos, sem titulo de posse e demarcacgdes claras, sera dificil atribuir reducdo de emissdes a um
proprietario de terra, assim como obter investimentos necessarios para manejo e conservagao
de florestas. No pior dos cendrios, o atrativo de financiamento para carbono florestal pode acar-
retar disputas sobre florestas e terras anteriormente consideradas de pouco valor. Baseados na
demarcacdo oficial do seu territdrio, concluida em 17 de outubro de 1983 e assinada pelo entdo
presidente Jodo Figueiredo (Decreto n° 88867), os Paiter Surui receberam inequivocamente os
direitos legais sobre seus 248.147 ha de territério indigena, chamado Tl Sete de Setembro, garan-

tindo a base legal para poder participar de acordos legais sobre manejo de suas florestas.

Michel Pellanders/Hollandse Hoogte, 1989

Aldeia na Tl Sete de Setembro, Rondonia.
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Consulta, participacao e consentimento prévio

e informado da comunidade

Desde o inicio do projeto de carbono dos Paiter Surui, existe um esfor¢co concentrado
das entidades envolvidas para esclarecer os Paiter Surui sobre todos os aspectos do projeto, atra-
vés de sua organizagao representativa, a Associacao Metareild. Por sua vez, a Associacdo Meta-
reild tem trabalhado com os quatro clas que representam os Paiter Surui (Gameb, Gamir, Kaban e
Makor) para discutir assuntos referentes ao desenvolvimento do projeto e prioridades para as co-
munidades locais. Dessa forma, os Paiter Surui abragcaram o projeto de carbono, acreditando que
ele pode propiciar a continuacdo de seus esforcos de reflorestamento gracas a sua consisténcia
com as prioridades estabelecidas por sua lideranca, representando uma perspectiva real para a
implementacdo do seu Plano de Gestao de 50 anos (Associacdo Metareild et al, 2008). Portanto, a
iniciativa de entrar no projeto foi fruto de uma decisdo autébnoma e culminou com a assinatura
de um acordo de cooperacdao em junho de 2009 pelos quatro clas, através de suas respectivas
associacdes. O acordo estabelece que os clas trabalhem em conjunto para implementar o proje-
to de carbono, em consonancia com seu plano de 50 anos e que todos os beneficios financeiros
serao divididos de forma justa e equitativa entre as comunidades Paiter Surui (Associacdo Meta-
reild et al,, 2009).

Este processo de discussao e reflexao interna por parte dos Paiter Surui que culminou
na decisdo pela implementacdo do projeto foi uma rica experiéncia de consulta e participacao
da comunidade que durou aproximadamente dois anos. Os lideres Paiter Surui realizaram varias
reunides internas sem a participacao dos parceiros do projeto, reunides técnicas com os parceiros
do projeto, assim como assembléias comunitdrias. Além disso, um extenso processo compreen-
dendo reunides envolvendo 14 aldeias, realizado pela ACT-Brasil e organizadores locais dos Paiter
Surui também ofereceu a oportunidade de discutir em detalhe a natureza de REDD e o financia-
mento para mitigacao de mudangas climaticas e o tipo de comprometimento que provavelmente
estaria envolvido. Este processo foi documentado através de um extenso arquivo de filmagens em
video bem como de um detalhado relatério resumido preparado pela ACT-Brasil (Avila, 2009).

A assinatura desse acordo de cooperacao entre os clas foi um marco em um processo
de consulta extremamente participativo, construido de forma extensiva e cuidadosa que incor-
porou o principio de livre consentimento prévio informado, que é um critério importante para o
respeito aos direitos indigenas estabelecidos pela Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direi-
tos dos Povos Indigenas, recomendado na Convencao 169 da OIT, além do seu reconhecimento

como pratica adequada pela comunidade internacional de direitos indigenas.
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Fortalecimento da capacitacao dos Paiter Surui para reduzir

o desmatamento e criar um programa REDD de longa duracao

O acordo formal de cooperacdo de junho de 2009 assinado pelos quatro clas dos Pai-
ter Surui para participar do projeto de REDD superou a hesitagao inicial por parte de alguns
clas e membros da comunidade mais diretamente favorecidos por atividades ilegais de corte
de madeira. Mais adiante ele foi consolidado em uma reuniao dos lideres dos clas que sus-
pendeu formalmente atividades ilegais de corte de madeira, estabelecendo uma moratéria
e processo de controle social que esta em vigor ha 6 meses até o presente momento, princi-
palmente em funcao do financiamento do projeto REDD, que oferece formas alternativas de
fontes de renda. As expectativas sao particularmente altas para o projeto REDD dos Paiter
Surui, uma vez que espera-se substituir a economia informal e insustentavel que os Paiter
Surui foram forcados a adotar durante anos, como, por exemplo, permitir extracdo ilegal de
madeira em seu territério, pratica inicialmente incentivada pela prépria Funai com a assina-
tura de contratos com companhias madeireiras em 1987 sob a Presidéncia de Romero Jucd
Filho (Borges, 1991).

Conscientes de que a extragao ilegal de madeira estava causando a degradacgao de seus
recursos florestais e da pobreza sofrida por outros grupos indigenas do pais que adotaram esse
tipo de atividade, aliadas a uma constante falta de servicos oferecidos por agéncias governa-
mentais, os Paiter Surui refletiram a respeito dessas circunstancias e escreveram um abrangente
programa de desenvolvimento étnico/plano de gestao de 50 anos, conduzido por Almir Naraya-
moga Surui e outros lideres em parceria com a Kanindé (Associacdo Metareild e at, 2008). Essa
percepcao de desenvolvimento de longo prazo busca melhorar gradualmente a qualidade de
vida do povo Paiter Surui através de uma série de atividades baseadas em principios de susten-
tabilidade socioambiental. O programa valoriza e recupera o conhecimento tradicional e o uso
de recursos e estimula o desenvolvimento de alternativas econdémicas que incentivem a conser-
vacao, seguranca alimentar, saude, educacao e revitalizagdo cultural. Por esse motivo, o projeto
de REDD foi concebido seguindo esse modelo de etnodesenvolvimento, tornando-se uma ati-
vidade chave para obter investimentos-ponte que financiem atividades para geracdo de renda
adicional, diversificando fontes de renda com base em produtos da floresta mais tradicionais li-
gados a mercados estabelecidos. Além do mais, o financiamento de REDD vai gerar recursos para
a vigilancia territorial, refinamento e monitoramento de atividades técnicas, além de fortalecer a
capacitacgao institucional da Associacdo Metareild e das outras associacdes que representam os

quatro clas. Fica evidente que a reducao do desmatamento e degradacgao do territério dos Paiter
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Surui esta diretamente ligada a melhoria da qualidade de vida das comunidades e a sua capaci-

dade de controlar as fronteiras.

Baseando-se nessa visdo e modelo de desenvolvimento, o projeto REDD dos Paiter Surufi

foi desenvolvido através de uma parceria de colaboracdo entre a Associacdo Metareild, que é a

proponente do projeto, e um seleto grupo de parceiros, cada um deles com responsabilidades

proprias e especificas, que sao descritas a seguir:

120 Desw

=>Associacdo Metareila do Povo Indigena Surui

A Associacdo Metareild é a proponente oficial do projeto de REDD dos Paiter Surui. Ela
estd autorizada a representar a comunidade Paiter na criacao e implementacao das ati-
vidades do projeto, inclusive em todas as relagdes institucionais externas. Ela é a inter-
face entre as comunidades e os parceiros do projeto, co-idealizando e implementando
atividades especificas, como etnodesenvolvimento e reflorestamento com a Kanindé, con-
duzindo a pesquisa socioecondmica das comunidades Paiter Surui, co-desenvolvendo o
orcamento geral do projeto e o Fundo de Gestao Financeira Administrativa com o Funbio,
e assessorando a ACT-Brasil, Idesam e Forest Trends com o fornecimento de informacdes
chaves que serdo usadas no mapeamento do uso da terra, na metodologia de carbono, no
desenvolvimento da Nota de Idéia do Projeto (PIN) e do Documento de Concepgao do Pro-
jeto (PDD), e outras informagdes necessarias para a validacéo e verificacao do projeto.
=>»Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé

Parceira dos Paiter Surui ha 12 anos, a Kanindé junto com a ACT Brasil esta fazendo o
levantamento etnobioldgico, tracando o plano de reflorestamento e monitorando sua
implementacdo técnica. A Kanindé também tem uma participacao ativa assessorando a
Associacao Metareild na identificacdo de atividades chaves dos projetos e seus respecti-
VoS orcamentos e estd apoiando os Paiter Surui na definicao e construcao do Fundo de
Gestéo Financeira Administrativa com o Funbio.

=> ACT-Brasil (Equipe de Conservacao da Amazonia)

A ACT-Brasil esta assessorando os Paiter Surui no processo de planejamento participativo
e liderando o0 modelo de mudanca de uso da terra e mapeamento em colabora¢ao com
o Idesam e a Forest Trends. Também liderou o registro do processo de consentimento
prévio e informado sobre o projeto e oferece assessoria antropoldgica para a elaboracao
do PDD. A ACT-Brasil é uma parceira de longa data que vem apoiando os Surui em seu

desenvolvimento local e engajamento politico. Nesse sentido, a organizacao também
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prestou assisténcia juridica a Metareild na elaboracdo do memorando de entendimento
entre a proponente do projeto e seus parceiros.

=>Forest Trends

Trabalhando bem préxima a Metareild, a Forest Trends faz a coordenacao geral do pro-
jeto, tendo, até o momento, obtido o maior volume de investimentos para o desenvol-
vimento do projeto de REDD dos Paiter Surui. Contratou o escritério de advocacia da
Baker & McKenzie para realizar dois estudos importantes que concluiram que os Paiter
Surui tém direitos de propriedade sobre o carbono em seu territério, sendo esta uma
pré condicao para negociacbes contratuais. A Forest Trends esta também identifican-
do possiveis compradores para os créditos de carbono dos Paiter Surui e apontando os
melhores termos contratuais sob a perspectiva do mercado, concentrando-se no merca-
do voluntario de carbono. Além disso, também trabalha na criacdo da capacitacao local
dentro das comunidades Paiter Surui para esclarecé-los sobre pagamentos por servicos
ambientais, particularmente pelo carbono florestal. Como parte de sua coordenacdo de
assisténcia técnica do projeto, a Forest Trends estd coordenando a elaboragdao do PDD
do Projeto de REDD dos Paiter Surui.

=>Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (Idesam)
O Idesam esta desenvolvendo os calculos de linha de base do projeto e as estimativas
de estoque de carbono. Essa organizacgao brasileira foi a parceira técnica responsavel
pelo desenvolvimento do Projeto Juma, primeiro projeto florestal de REDD certificado
pelos padrdes da Alianca pelo Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA) com status
“Ouro.”

=>»Fundo Brasileiro da Biodiversidade (Funbio)

O Funbio é uma organizacao ndo governamental brasileira especializada em estrutura-
¢ao e gerenciamento de fundos ambientais de gestdo financeira administrativa. O Fun-
bio esta trabalhando com a Associacao Metareila desenvolvendo orcamentos precisos
e projecdes financeiras para fornecer um modelo financiavel para o projeto, identificar
a realidade dos custos de transacdo como um todo e o seu ponto de equilibrio. Além
disso, o Funbio estad coordenando, juntamente com os Paiter Surui através da Metareila,
o projeto e a implementacdo de um sistema de contabilidade transparente para o ge-
renciamento financeiro geral e uso dos lucros obtidos com recursos derivados de REDD,

estabelecendo o Fundo de Gestdo Financeira Administrativa dos Paiter Surui.
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Avaliacao do volume e valor das redugdes de emissoes

Volume: para fazer a avaliacdo do volume do estoque de carbono, a Forest Trends, ACT-
Brasil, Metareild e Kanindé tém trabalhado estreitamente com o Idesam para desenvolver o
modelo de linha de base e analise do estoque de carbono que fornecam estimativas conser-
vadoras ex-ante para quantificar o potencial da reducdo de emissdes estimadas. Uma esti-
mativa inicial baseou-se no programa de modelagem Simamazonia criado para simular os
cenarios da regiao (Soares Filho et al, 2006), indicando informacées adequadas. Entretanto,
muitos dos vetores de desmatamento no contexto dos Paiter Surui ndo sao facilmente men-
suraveis por esse modelo de simulacao de cenarios regionais. Fatores locais especificos, tais
como processos de mudanca social, cultural e econémica no seio da populacdo Paiter Surui
sdo fatores que irdo resultar na futura conservacao ou perda das florestas. O Idesam estd de-
senvolvendo um modelo para descrever essas dinamicas e fornecer estimativas conservadoras
sobre desmatamento.

Célculos conservadores baseados nessas andlises iniciais indicam que o projeto deve
evitar pelo menos 300.000 t de CO, em redugbes até 2012, chegando a um acumulado de mais
de 2 milhées de toneladas de CO, até 2020.

Eventualmente, essas metodologias e linha de base terdo que ser reconhecidas (como
atividades inerentes do projeto) ou substituidas por parametros ou niveis de referéncia no am-
bito estadual ou federal. Esta cada vez mais claro, tanto no Brasil como internacionalmente, que
qualquer projeto local terd que ser contabilizado em niveis nacionais ou subnacionais (Nepstad
et al, 2009). Enquanto sistemas de contabilidade de alto nivel estdao sendo colocados em prati-
ca, a contabilidade ao nivel de projeto com base no Padrdao de Carbono Voluntério proporciona
estimativas conservadoras que podem informar decisdes sobre investimentos por parte de com-
pradores voluntarios e oferecer uma contribuicdo para politicas jurisdicionais e sistemas de con-
tabilidade em esferas mais altas. Principalmente, pode fomentar o fluxo de capital inicial, através
de investimento voluntdrio ou de pré-adesao, e lidar com as ameacas de desmatamento que os
Paiter Surui estdo enfrentando atualmente.

Valor: estabelecer um preco para essas reducdes de emissdes (ou estabelecer um valor
para o incentivo que os Paiter Surui devam receber para conter o desmatamento caso nao sejam
adotados mecanismos de mercado) depende de uma combinagao de custos de implementacgao
e custos de oportunidade para os Paiter Surui. Guiados pelo seu plano de gestao de 50 anos
(Associacdo Metareila et al, 2008), os Surui identificaram acdes prioritarias de curto e longo prazo

para reduzir os riscos de desmatamento, que necessitam de aproximadamente US$ 3 milhdes
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no decorrer dos préximos trés anos, com um financiamento adicional de longo prazo através da
capitalizacao de um fundo de doag¢des ou venda continua de reducdes de emissoes.

Esses sdo os custos de implementacao do projeto, incluindo uma parte significativa dos
fundos que serdo investidos em longo prazo nas atividades de subsisténcia, com base na melho-
ria da agricultura e de produtos florestais ndo madeireiros. Os ganhos de produtividade e lucro
ao longo prazo, associados com a rentabilidade do financiamento de carbono, precisam ser
maiores do que os custos de oportunidade antecipados. Dados iniciais sobre usos alternativos
da terra e o nivel de recursos que os Paiter Surui identificaram como necessarios para oferecer
alternativas ao desmatamento indicam que o projeto dos Paiter Surui poderia ser realizado
dentro dos limites atuais dos precos do mercado voluntario de carbono (Hamilton et al,, 2009 &
Hamilton et al, 2010).

Entretanto, ndo se trata unicamente de um calculo econémico, uma vez que o financia-
mento de carbono para muitos Paiter Surui é também um mecanismo para garantir a sobrevi-
véncia de sua propria comunidade, cultura e floresta, ndo se limitando a uma comparacgao do

retorno econémico proveniente de op¢des de uso alternativo da terra.

Estruturacao de um acordo e garantia de financiamento

O projeto Carbono Surui foi elaborado de forma a garantir financiamento no mercado
voluntario de créditos de carbono, ja que nédo existe até o presente momento um mercado for-
mal que reconheca as reducdes de emissées REDD geradas pelos Paiter Surui. No entanto, o
projeto tem como objetivo final o fornecimento de redu¢ées reguladas com o amadurecimento
desses mecanismos e mercados.

O projeto esta sendo discutido atualmente com varios investidores potenciais. Os con-
tatos e as informacoes estdo sendo oferecidas pela Incubadora de Projetos Katoomba junto
com outros parceiros, mas as decisdes mais importantes referentes aos compromissos e ter-
mos estdo nas mdos dos Paiter Surui, donos da floresta, amparados por seus direitos legais
de posse permanente sobre seu territério e usufruto exclusivo e beneficios financeiros dele
decorrentes.

Um grande desafio é encontrar o equilibrio entre a oportunidade imediata de reduzir o
desmatamento e os processos mais longos de certeza regulatéria no Brasil e em todo o mundo.
Abordagens e estruturas diferentes estdo sendo estudadas para permitir flexibilidade e resul-
tados equitativos que reflitam a incerteza sobre os precos no futuro e o valor dessas reducdes

de emissdes. Os termos precisam ao mesmo tempo incluir os riscos para os investidores, como,
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por exemplo, a possibilidade de que transa¢des de projetos de carbono nao sejam reconhecidas
pelos mercados ou agéncias reguladoras, e a0 mesmo tempo garantir aos Paiter Surui o maior
volume possivel do valor futuro do carbono florestal.

Enquanto o foco tem sido desenvolver o projeto para compradores do mercado vo-
luntério, o surgimento de uma politica de REDD e do mercado de emissdes significa que fi-
nanciamentos publicos ou intermediados pelo governo podem ter um papel predominante
intermediério ou de longo prazo. O Fundo Amazénia foi criado para canalizar contribui¢oes
financeiras internacionais no apoio ao comprometimento voluntario do pais para reduzir o
desmatamento, estabelecendo-se como uma importante e potencial fonte de financiamento
fora do mercado formal para projetos como o dos Paiter Surui, no caso de iniciativas de nivel
estatal (BNDES, 2009). Os Paiter Surui também estdo buscando possibilidades de financiamen-
to além de mecanismos de mercado nas esferas federais e estaduais para atender os objetivos

de seu povo.
Alguns desafios & oportunidades importantes

Recompensando estoques e fluxos

As comunidades indigenas possuem e gerenciam 21,7% da floresta amazonica brasi-
leira (Filho et al, 2009) e, de acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam),
aproximadamente 27% dos estoques de carbono florestais da Amazdnia brasileira encontram-
se em terras indigenas, aproximadamente 13 bilhdes de toneladas de carbono. Entretanto, as
comunidades indigenas tém sido responsaveis por uma porcao relativamente pequena do des-
matamento da Amazoénia e emissdes de gas de efeito estufa. De forma geral, essa trajetéria de
gestao responsdavel atua contra as comunidades indigenas se incentivos de REDD se basearem
em abordagens metodoldgicas que usam tendéncias histéricas para estabelecer uma linha de
base. Como eles ndo geraram emissdes no passado pode-se argumentar que ha pouco potencial
para reduzir emissdes no futuro.

As implicacbes morais e de igualdade envolvidas sao perturbadoras e constituem uma
preocupacao para as os coordenadores de organiza¢des indigenas da Amazonia:

“Estamos preocupados que o regime de REDD pds 2012 possa ser usado para com-
pensar aqueles que sempre devastaram nossas florestas: grandes produtores de
soja, gado e biocombustiveis. Exigimos que o REDD e outros mecanismos para

compensacao por reducdo de emissdes de carbono priorizem remunerar e distri-

124 Deswaramenro eviraoo (REDD) £ Pov0s INDIGENAS: EXPERIENCIAS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

buir beneficios para os povos que conservam a floresta e que resistiram a pressao
econdmica de desmatamento”. (Coica, 2009)

Mesmo sendo problematica, essa atencdo sobre a reducdo de possiveis emissoes futuras
é fundamental para o objetivo universal de mudancas climaticas, pois apenas com uma mudanca
real da trajetéria do desenvolvimento mundial para um patamar de menor emissdo de gases de
efeito estufa poderemos reduzir os riscos de mudancas climaticas catastréficas. O consenso que
estd surgindo sobre o REDD+, que abrange incentivos para redugdes de emissdes e a manuten-
cao de estoques florestais existentes, oferece uma abertura no atual modelo, mas ainda estamos
muito longe de resolver como esses incentivos serao por fim distribuidos dentro dos paises.

No caso dos Paiter Surui, existem riscos reais e comprovados de desmatamento e de
futuras emissoes, por estarem tao claramente localizados na extremidade recortada da frontei-
ra agricola e pecudria. Essas reducdes de emissdes deveriam ser incentivadas. Ao mesmo tem-
po, muitas comunidades indigenas com territérios mais remotos tém menos potencial para um
projeto de desmatamento evitado. E quase certo que mecanismos do mercado formal irdo se
concentrar em reducdes de emissdes e isso vai exigir uma politica séria, financiamento publico
e mecanismos de redistribuicdo para reconhecer e premiar a conservac¢ao das florestas com me-

nores ameacas de desmatamento imediato ou evidente.

Reduzindo custos de transacao

Custos de mitigacao via REDD sao frequentemente descritos como baixos (Stern, 2007,
Eliasch, 2008, McKinsey & Company, 2009), mas assegurar verdadeiramente essas redugdes pode
ter custos mais altos do que o esperado. Estes custos podem ser atribuidos as abordagens ao ni-
vel do projeto, envolvendo um trabalho complexo e caro para o delineamento da linha de base,
estimativas de estoques de carbono e desenvolvimento de validacdo de documentos de con-
cepcao dos projetos. Esses custos podem cair na medida em que metodologias padronizadas se
tornem mais comuns e que um crescente nimero de prestadores de servico melhore a oferta e
a competitividade para esse trabalho técnico. Mesmo considerando custos que podem alcancar
de USS 300 mil a US$ 500 mil ou mais por projeto, esses custos provavelmente nao serao proibi-
tivos para projetos de tamanho médio em um mercado com maior certeza regulatéria.

Por outro lado, tais custos de desenvolvimento técnico, repetidos em muitos projetos,
sdo ineficientes, consomem muito tempo e ainda apresentam incertezas. Assim, a adoc¢do de pa-
drées ou cendrios de referéncias nacionais ou estaduais poderiam representar uma promissora

solucao, especialmente se associados ao sensoriamento remoto de alta resolucéo.
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Entretanto, muitos custos sao inevitaveis em qualquer circunstancia, sendo que para
estabelecer e fazer valer acordos de conservacdo de florestas de propriedade coletiva a longo
prazo, requer um processo de preparacdo, planejamento e consentimento prévio informado,
estruturacdo de estratégias e financiamento transparente, eficazes e sustentdveis, bem como
contratos legais a serem estabelecidos e aplicados. Desta forma, o eventual envolvimento de co-
munidades indigenas com mercados de carbono nao é diferente do que a interagdo com merca-
dos mais estabelecidos em agricultura ou de base florestal. Fazer com que um empreendimento
de longo prazo funcione, assegurando condi¢es justas e sustentabilidade, requer um grande

esforco e dedicacdo e provavelmente constantes investimentos em capacitagao.

Reconhecendo direitos — e monitorando a contabilidade

Pareceres juridicos apoiam claramente os direitos dos Paiter Surui e de outras comuni-
dades indigenas sobre o carbono e outros beneficios decorrentes das suas florestas. Conquistar
o reconhecimento do governo é importante. Entretanto, é fundamental saber como serdo com-
putadas essas reducdes de emissdes, uma vez que os eventuais acordos sobre mudancas clima-
ticas, tanto para a UNFCCC como para quaisquer outros instrumentos subnacionais ou bilaterais
(como por exemplo a proposicao da lei Waxman-Markey nos Estados Unidos, Califérnia ARB 32)
valorizam muito as demonstracdes das estruturas contabeis subnacionais e nacionais como con-
dicdo para o financiamento REDD.

As linhas de base dos projetos e as demonstracdes das estruturas contadbeis podem ofe-
recer mecanismos provisérios para estimar e demonstrar o potencial de redug¢des de emissodes,
mas, em ultima andlise, o mais importante sera a forma como os esquemas nacionais ou esta-
duais prestam contas sobre o seu destino e alocam essas reducdes de emissoes. Esta situacao
tem o potencial para gerar resultados positivos, simplificando procedimentos e premiando a
manutencdo de estoque para areas que, de outra forma, seriam excluidas, mas pode também
gerar resultados negativos, se esses mecanismos nao refletirem de forma adequada os riscos
e custos do desmatamento evitado pelas comunidades indigenas. Mais do que direitos, a cres-
cente participacdo informada por parte das organizacdes indigenas na definicdo desses modelos

sera crucial para a equidade e a eficacia.
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Aspectos juridicos do Projeto de Carbono dos Surui

Rodrigo Sales'
Viviane Otsubo Kwon?

Patricia Vidal Frederighi?

Introducao

O presente artigo sumariza os principais aspectos juridicos do Projeto de Carbono dos
Surui* no que tange a possibilidade dos indios® Surui do Brasil serem titulares e comercializarem
(i) reducdes de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) advindas de reflorestamento e (ii) emis-

sdes reduzidas provenientes de desmatamento e degradacao (REDD)® ocorridos em suas terras.

! Rodrigo Sales é sécio do Trench, Rossi e Watanabe Advogados, associado a Baker & McKenzie International e
coordenador do Grupo de Pratica de Mudangas Climaticas e Mercado Ambiental de Baker & McKenzie Internatio-
nal - América Latina; mestre em Direito Ambiental pela Faculdade de Direito de Vermont, EUA, e atualmente é
pesquisador visitante da Universidade de New South Wales, Faculdade de Direito, Sydney, Austrélia.

2Viviane Otsubo Kwon é advogada associada do Trench, Rossi e Watanabe Advogados, associado a Baker & McKen-
zie International; é mestre em Direito Internacional pela Universidade de Kyushu, Faculdade de Direito, Japéo.

3 Patricia Vidal Frederighi foi advogada associada do Trench, Rossi e Watanabe Advogados, associado a Baker &
McKenzie International e atualmente é mestranda em Gerenciamento Ambiental e Economia pela Universidade
de Gothenburg, Departamento de Economia, Administracao e Direito, Suécia.

#Os Surui compdem um grupo de indios brasileiros atualmente composto por aproximadamente 1.300 membros,
abrangendo quatro clas — Gamep, Gamir, Makor e Kaban (doravante designado Comunidade Suruf) - no Bioma
Amazonico. De acordo com informagdes fornecidas pelo Forest Trends, o objetivo do Projeto é reflorestar 1.500
hectares da Floresta Amazonica nas terras “Sete de Setembro” dos indios Surui, localizadas entre as municipali-
dades de Cacoal (Estado de Ronddnia) e Aripuana (Estado de Mato Grosso). As atividades do Projeto, além de
sequiestrar diéxido de carbono, protegerédo a biodiversidade local com a restauragéo do habitat, contribuindo para
o desenvolvimento sustentavel dos Surui e formagdo de capacidade local para gerir servicos florestais por meio
de um centro tecnoldgico de informagédo nas terras dos Surui.

SE importante esclarecer que em inglés, o uso das expressoes “indians” [indios] (conforme definido no diciondrio
Longman Dictionary of Contemporary English, Longman, 1987, pag. 533, refere-se ao grupo de habitantes nativos
das Américas do Norte, Central e do Sul) e “Indigenous Peoples” [povo indigena] sao indiscriminadamente utili-
zadas em varios documentos juridicos mencionados neste trabalho. Entretanto, essa distingao é extremamente
importante a luz da Constituicao Federal, que utiliza a expressao “indios” para regular a protegao dos direitos dos
indios brasileiros. Veja a discusséo na decisao (voto) do Ministro do STF, Carlos Ayres Britto, nos itens 51-54 e 69,
disponivel no site http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet3388CB.pdf, onde a expressao
“Indios”é indicada como a expressdo apropriada para refletir os principios constitucionais brasileiros relativamente
a unidade da nagéo brasileira formada pelos trés principais grupos étnicos (indios, colonizadores brancos e afro-
americanos). Na medida do possivel, sera utilizado o termo “indios brasileiros” no curso desta analise.

© O projeto proposto de REDD dos Surui abrange aproximadamente 240.000 hectares.
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Além disto, o presente artigo baseia-se em dois pareceres juridicos’ elaborados por solicitacdo
de Forest Trends, na qualidade de assessora da Comunidade Surui em conjunto com a Associa-
¢ao Metareild do Povo Indigena Surui (organizacdo brasileira sem fins lucrativos liderada pelo sr.
Almir Surui, um dos chefes da Comunidade Surui).

Nossa analise juridica utilizou, como ponto de partida, os regimes nacional e internacio-
nal de mudancas climaticas, a fim de delinear a auséncia de obstaculos a participacao direta dos
indios brasileiros na implementacao de reducdes de emissao de GEE, sequestro ou projetos de
conservagao.?

Em especial, nosso foco foi em mecanismos de mercado como o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL) no ambito do Protocolo de Quioto ou projetos circunscritos ao Mercado
Voluntario. Esta andlise inicial foi complementada por revisdes de principios internacionais, soft
law, bem como desenvolvimentos conceituais relacionados ao tema, tais como a Convengao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho,” a Declaragao das Na¢ées Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas' e o Banco Mundial,' o qual vem ampliando o reconhecimento de direitos
dos “povos indigenas” no que tange a autodeterminacao e responsabilidade para proteger as
suas terras, recursos e cultura.

A confirmacao da auséncia de obstaculos quanto a participacao dos “povos indigenas”
em projetos de GEE no regime internacional (e as normas relacionadas ao Desenvolvimento de
Projetos pela Autoridade Nacional Designada (AND) brasileira no ambito do Protocolo de Quio-
to) possibilitou a analise detalhada do regime juridico brasileiro com relacdo aos direitos de pro-
priedade e autodeterminacao dos indios brasileiros. Neste sentido, examinamos, em especial, os
direitos constitucionais dos indios brasileiros e as obrigagoes relativas ao uso sustentavel e frui-

¢ado das terras e seus recursos naturais, assim como a possibilidade de reconhecimento da titula-

" Nossa andlise juridica baseou-se nas descri¢cdes do projeto fornecidas pelo Forest Trends e nas premissas aqui
indicadas. Nosso trabalho ndo incluiu qualquer auditoria legal do projeto e este artigo ndo deve ser considerado
um aconselhamento juridico a respeito do projeto.

8 A luz da Convencao Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e o Protocolo de Quioto,
bem como a regulamentacdo nacional para a implementacdo no Brasil do regime brasileiro de mudancas climati-
cas, como as Resolucdes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima.

° Convencao n° 169 da OIT - “Convencao sobre Indios e Povos Tribais’, ratificada pelo Brasil em 25 de julho de
2002 e promulgada pelo Decreto Federal n° 5.501 de 19 de abril de 2004.

10 Adotada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 2007.

' Declaragéo sobre o Manual Operacional do Banco Mundial (DMO) 2.34 de 1982, posteriormente substituida
pela Diretriz Operacional (DO) 4.20 de 1991, Politica Operacional (PO) e Procedimentos do Banco (PB) de 2005, em
particular PO 4.10.
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ridade dos créditos de carbono gerados a partir de florestamento, reflorestamento, e projetos de
conservacao de florestas conduzidos em suas terras. Tal andlise abrange direitos constitucionais
dos indios brasileiros e legislacdo infra-constitucional relevante acerca dos indios brasileiros'® e
protecdo ambiental™ juntamente com normas e principios emergentes acerca da titularidade
de crédito de carbono de projetos no Brasil. Nossa analise juridica, foi entdo, devotada aos as-
pectos especificos dos projetos propostos pelos Surui em suas terras demarcadas, incluindo sua
adequacao geral ao regime legal mencionado acima e algumas exigéncias a serem observadas
com relagao a concepcao do projeto proposto, implementagdo e governanca, bem como cer-
tos aspectos relativos a fase de comercializacdo dos créditos de carbono. Além disto, anélises
foram conduzidas especificamente com relacdo ao componente REDD" do projeto, incluindo o
confronto das nossas principais conclusées acerca da titularidade dos Surui sobre os créditos de
carbono advindos dos projetos em relacdo a algumas hipéteses referentes a uma futura politica
nacional de REDD no Brasil.

A fim de focarmos nossa andlise nos direitos dos Surui em relacao a suas terras demar-
cadas, assumimos que:

« As areas a serem incluidas no projeto proposto estao inseridas em terras demarcadas

dos Surui, ndo sendo suas fronteiras objeto de disputa;

2Vide Artigos 20, Xl, pardgrafo 1; 225; 231; 232.

13Vide Lei Federal n° 5.371/67 (autoriza a instituicdo da Fundacdo Nacional do Indio — Funai); Lei Federal n°
6.001/73 (Estatuto do Indio); Decreto Federal n° 1.141/94 (dispde sobre as acdes de protecdo ambiental, satide

e apoio as atividades produtivas para as comunidades indigenas) alterada pelo Decreto Federal n° 3.799/01; Lei
Federal n° 10.406/02 (Cédigo Civil); Decreto Federal n® 4.645/03 (aprova o Estatuto da Funai); Decreto Federal n°
5.051/04 (promulga a Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais).

“Vide Lei Federal n° 4.771/65 (Cédigo Florestal) e Decreto Federal n° 5.975/06; Lei Federal n® 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente); Lei Federal n° 9.985/00 (institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza) e Decreto Federal n° 4.340/02; Lei Federal n° 11.284/06 (dispde sobre a gestao de florestas publicas para
a producdo sustentavel) e Decreto Federal n° 6.063/07; Decreto Federal n° 6.527/08 (estabelecimento do Fundo
Amazonia); Lei Federal n® 12.187/09 (institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima).

1> REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries) significa Redu-
¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo em Paises em Desenvolvimento. Este conceito foi inicialmente
tratado na agenda do Orgéo Subsidirio de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima em 2005 pela Papua Nova Guiné (com manifestacdes de
apoio da Bolivia, Republica Centro-Africana, Chile, Congo, Costa Rica, Republica Democratica do Congo, Republica
Dominicana e Nicardgua). REDD consiste em uma série de atividades voltadas para incentivar estoques de carbo-
no por meio do manejo sustentavel de florestas, conforme Decisdo 2/CP.13 da UNFCCC - Convengdo-Quadro das
Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima (Decisao 2/CP.13, FCCC/CP/2007/Add.1¥, 8th. Reunido do Plenério, 14-15
de Dezembro de 2007) e outros desenvolvimentos no ambito da UNFCCC e do Protocolo de Quioto.
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« As terras pertencentes aos Surui ndo encontram-se parcial ou totalmente localizadas
em Unidades de Conservacao;

« Associacdo Metareild do Povo Indigena Surui, organizacdo que atualmente representa
os quatro clas Surui (Gamep, Gamir, Makop e Kaban) observou os procedimentos sécio-
culturais dos Surui no tocante a delegacao de poderes;

« O projeto proposto esta técnica e legalmente de acordo com normas ambientais brasi-
leiras no que tange ao manejo sustentavel de florestas;

« Qualquer beneficio econémico gerado pelo projeto proposto sera revertido aos Surui e sera
utilizado para (i) 0 manejo de florestas; e (ii) compensacao de custos associados ao projeto;

+ O projeto proposto serd validado e monitorado por uma entidade independente.

O Regime Constitucional brasileiro

Sob a perspectiva do Direito Constitucional, é essencial a nossa andlise a revisao sistemati-
cado regime Constitucional acerca dos direitos e obrigagdes dos indios brasileiros, e sua integracao
com os principios ambientais e exigéncias estabelecidas pela Constituicao, a qual governard, em
ultima instancia, os objetivos do projeto relacionados a recuperacao e conservacao florestal.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 possui capitulo especifico sobre questées am-
bientais, estabelecendo o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum, essencial a sadia qualidade de vida, em que tanto o Governo, quanto a
coletividade, tém o dever de defender e preservar para as presentes e futuras geracdes. Demais
exigéncias legais relevantes sdo estabelecidas por leis federais em conexdo com a protecao am-
biental dos recursos naturais e, em particular, o manejo florestal.

No tocante ao regime juridico indigenista, os principais direitos dos indios brasileiros
de uso da terra e seus recursos naturais estao estabelecidos na Constituicao Federal brasileira
promulgada em 1988 e no Estatuto do indio, uma lei federal promulgada em 1973 que continua
em vigor com relagado as suas exigéncias legais que ndo conflitam com a Constituicdo de 1988.
Neste sentido, é importante mencionar que, com a introducdo da Constituicao Federal brasileira
de 1988, os direitos dos indios brasileiros foram dramaticamente alterados em comparacdo com
o Estatuto do [ndio de 1973, especialmente quanto & maior autonomia dos indios em exercer de
forma independente os seus direitos garantidos pela Constituicao. Em consequéncia, a maioria
dos indios brasileiros aperfeicou drasticamente sua habilidade de exercerem de forma auténo-
ma, seus direitos e obriga¢des de cidadaos brasileiros. Tal assertiva torna-se particularmente evi-

dente em vista da crescente proliferacdo de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) indigenas

132 Deswarantenro evirano (REDD) & Povos INDIGENAS: EXPERIEN AS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

brasileiras, criadas pelos indios brasileiros com a finalidade especifica de representar suas respec-
tivas comunidades e como um veiculo preferencial para exercer os seus direitos estabelecidos
pela Constituicao de 1988.¢

Com relacdo as terras indigenas, o Artigo 20, XI, da Constituicdo Federal brasileira es-
tabelece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sao propriedade da Unido."” Tal

regime de propriedade acerca da terra dos indios brasileiros é regulado, ainda, pelo Artigo 231
da Constituicao, o qual também estabelece outros direitos fundamentais dos indios brasileiros:

Artigos 231 — Sdo reconhecidos aos indios'® sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 10 - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagéo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigées.

§ 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse per-
manente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. (grifo nosso)

§ 3°- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizag¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. (grifo nosso)

§4°- As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. (grifo nosso)

§ 5 0- E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua po-
pulagéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,

garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

16 Esse fendmeno é muito bem descrito pelo antropdlogo Bruce Albert, que em 2000 identificou mais de 180
associagdes nos seis estados da regido norte brasileira (i.e. Amazonas, Roraima, Rondonia, Acre, Pard e Amapd) e
mais de 250 na Amazoénia Legal (que inclui partes dos estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o), disponivel
no site: http://www.socioambiental.org/pib/english/orgsi/amazo.shtm.

17 Faremos referéncia a “terra dos indios"

'8 Observe que o texto original da Constituicdo Federal utiliza a palavra “indios” em referéncia aos indios brasileiros.
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§ 6°- Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por ob-
jeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nu-
lidade e a extingéo direito a indeniza¢édo ou a¢ées contra a Uniéo, salvo, na forma da lei,
quanto das benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

§ 7°- Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no Art. 174, §§ 3°e 4°.

Os direitos de propriedade da Unido com relacao as terras dos indios brasileiros, estabe-
lecidos no Artigo 20, XI, da Constituicdo sdo evidentemente restringidos pelo Artigo 231 trans-
crito acima, uma vez que a Unido nao possui direito de fruicao relacionados a propriedade, e.g.
direitos acerca do usufruto relacionado a riqueza do solo, rios e lagos nela existentes.

Consequentemente, conforme discutido a seguir, estes direitos de propriedade de-
vem ser interpretados como um instrumento estratégico do Governo a fim de assegurar a so-
berania do Brasil sobre o territério nacional, além de garantir aos indios brasileiros seu direito
origindrio sobre a terra necessaria a sua sobrevivéncia e preservacao de sua cultura, como
também a protecdo da biodiversidade e conhecimento tradicional, conforme definido pelo
Artigo 231.%

Tal direito de fruicdo é conferido exclusivamente aos indios (exceto com relacdo a cer-
tos recursos hidricos e minerais, ou circunstancias excepcionais de interesse nacional a serem
estabelecidos por leis complementares, conforme disposto nos paragrafos 6° e 7° do Artigo 231)
e, portanto, os direitos de propriedade da Unido sao instrumentais para proteger as terras dos
indios brasileiros.*® Assim sendo, a Constituicao Federal brasileira estabelece que as terras indi-
genas e sua fruicdo pertencem aos indios, que detém o usufruto exclusivo do solo e rios. Nesse
contexto, a utilizacdo irregular das terras dos indios por pessoas ndo autorizadas é considerada
invalida.2' E importante mencionar que, mesmo sob as poucas excecdes constitucionais acerca
do direito exclusivo de usufruto das terras pertencentes aos indios, estes tém o direito de parti-
cipar no processo de discussao (sendo a decisao final aprovada pelo Congresso Nacional) e de

beneficiar-se dos beneficios econdmicos advindos de tais atividades.

'“Um processo importante para garantir as terras indigenas é a demarcacao pela Unido. Veja informacoes adicio-
nais sobre o processo de demarcagao no site: www.mj.gov.br.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Editora: Malheiros, 2006, Ed.: 272, p. 855.
I Artigo 231, paragrafo €°.
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Assim sendo, as defini¢cdes de “usufruto” e “propriedade” também ndo serdo interpreta-
das sob o Cédigo Civil brasileiro®> em relagdo aos indios. Os conceitos diferem no sentido de que
a propriedade das terras indigenas pela Unido visa proteger a posse permanente das terras pelos
indios. Consequentemente, conforme destacado por José Afonso da Silva, a posse das terras tra-
dicionalmente ocupadas pelos indios ndo é simples posse regulada pelo direito civil, trata-se de
possessio ab origine, uma posse permanente garantida pela Constituicdo no Artigo 231, Paragra-
fos 1 e 2, que reconhece o direito dos indios as terras como um direito que existe antes mesmo
de sua posse.

Consistente com a posicdo acima citada, alguns autores o consideram como um “regime
juridico especifico” que garante aos indios, o direito absoluto de uso e fruicdo da terra e dos seus
recursos naturais;?* ou, de acordo com o Professor Cretella Jr.,, os direitos de posse e usufruto
permanente dos indios, literalmente se transformam em um direito de propriedade de facto.
No mesmo sentido, existem decisdes judiciais sustentando que o conceito de direito possessoério
sob o Cédigo Civil nao se aplica as terras dos indios.?

Neste sentido, baseado nos Direitos Constitucionais conferidos aos indios brasileiros, o
regime constitucional de propriedade que rege as terras indigenas tem uma natureza hibrida:
a Unido possui direitos de propriedade com relacdo as terras e os indios possuem o direito de
posse permanente e fruicdo da terra e seus recursos naturais. O texto legal claramente reconhece
aos indios brasileiros, seus direitos tradicionais sobre sua terra (o que significa que tais direitos
nao sdo dispostos pela Constituicao, mas formalmente reconhecidos como um precedente a or-
ganizacao formal do Brasil como um Estado), sendo a propriedade da Uniao sobre a terra, essen-

cial, a fim de possibilitar a protecao dos direitos de fruicdo dos indios pela Unido.?”

220 Codigo Civil Brasileiro estabelece em seu Artigo 1.394 que o “usufrutudrio tem o direito de possuir, usar,
administrar e coletar frutos".

2 SILVA, José Afonso da.“Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” em Os direitos indigenas e a Constituicdo.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p.49-50.

2 NASCIMENTO, Tupinambé Miguel Castro apud TOURINHO NETO, Fernando da Costa. “Os direitos originarios dos
indios sobre as terras que ocupam e suas consequéncias juridicas”em Os direitos indigenas e a Constitui¢do. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 39.

% CRETELLA Jr, José. Comentdrios a Constituicéo de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993, vol. VIII, p.4567.
% Respectivamente, veja TRF, 32 Regido, AGMS 93.03.107415/SP, rel. Juiza Salette Nascimento, 12 Sessdo, decisao:
16-11-1994, DJ2, 21-11-1995, p. 80208; TRF, 42 Regido, RcCr90.04.22095/RS, rel. Juiz Paim Falcdo, 12 Turma, deciséo:
7-5-1992, RTRF, v. 10, p. 291, DJ2, 24-6-1992, p. 18662.

7 Conclusao obtida pela anélise sistemética dos Artigos 20, XI, 225 e 231 da Constituicao Federal, legislagéo infra-
constitucional e doutrina.
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A luz do mencionado acima, concluimos que as atividades do projeto relacionadas com
o manejo sustentdvel de florestas e os conseqtientes beneficios econdmicos a serem revertidos
a Comunidade Surui estdo em conformidade com o bem juridico protegido pela Constituicdo e
legislacdo ordinaria ao reservar aos indios brasileiros (i) o uso exclusivo e o manejo sustentavel
das terras demarcadas, bem como (ii) os beneficios econdmicos gerados pelo uso sustentavel
das terras. Isso esta consistente com outros precedentes da percepcao destes beneficios pelos
indios brasileiros como extrativismo, agricultura sustentdvel, e venda de produtos/artesanatos
feitos de matérias primas da floresta.

Ademais, nossa analise concluiu que o conceito do projeto esta de acordo com as seguin-
tes leis ambientais brasileiras; Lei Federal n° 4.771/65 (Cédigo Florestal) e seu Decreto Federal n®
5.975/06; Lei Federal n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei Federal n° 4.340/02;
Lei Federal n° 11.284/06 (Manejo de Florestas Publicas) e seu Decreto Federal n° 6.063/07.% Resta
claro, portanto, que a efetiva implementacdo do projeto devera obedecer estas exigéncias legais,

incluindo aquelas relacionadas a gestéo sustentavel de florestas.

Titularidade dos Certificados de Reducao de Emissoes (CREs)

e Reducao de Emissaes Verificadas(REVs) dos projetos

Mediante a identificacdo dos direitos constitucionais exclusivos conferidos aos indios
brasileiros sobre o uso sustentavel de terras demarcadas, concluimos que os beneficios econé-
micos de tal uso, tais como o pagamento por créditos de carbono provenientes do MDL ou Mer-
cado Voluntario advindos de projetos florestais, pertencem aos Surui. Um pré-requisitio para a
fruicdo deste beneficio econdmico garantido pela Constituicao Federal é o reconhecimento da
titularidade dos indios brasileiros sobre os CREs (Certificados de Redu¢do de Emissdes no ambito
do MDL e do Protocolo de Quioto) e REVs (Reducdo de Emissdes Verificadas).

O regime internacional de mudancas climaticas, especialmente a CQNUMC e Protocolo de
Quioto, defere a legislacdo nacional dos paises a emissao da titularidade dos CREs. Da mesma forma,
a titularidade dos REVs, em decorréncia de uma pratica voluntaria, observarad o mesmo critério.

No caso do Brasil, a proliferacdo de projetos de reducao de emissdo ou sequestro de car-
bono tem se desenvolvido com base na regra geral, onde a titularidade dos créditos, deriva dos

direitos principais relacionados a cada atividade de projeto. Neste sentido, a pessoa ou entidade

% Devido a limitagdo imposta quanto ao numero de paginas deste artigo, restringiremos nossos comentarios a
alguns aspectos da Lei Federal n° 11.284/06 (gestdo de Florestas Publicas) e o Decreto Federal n° 6.063/07.
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que controla ou é o titular do direito das atividades do projeto responsavel por gerar os créditos,
ou que figura como o beneficiario legal de seus ganhos econdmicos, é o titular do crédito.?®

Conforme discutido acima, a Constituicao Federal brasileira e leis relevantes acerca da
protecdo dos indios brasileiros conferem a estes, o usufruto exclusivo com relacao a exploragao
de recursos naturais localizados em suas terras (incluindo recursos florestais) de uma maneira
sustentdvel e com o principal objetivo de preservar os seus préprios habitats naturais.

O Artigo 7°, paragrafo 1°, do Decreto n° 5.051/04, que internalizou a Conveng¢édo n° 169
da OIT de 1989, garante aos indios “o direito de escolher suas préprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma for-
ma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social
e cultural”,

Nessa esteira, conforme mencionado acima, a Constituicdo e o Estatuto do Indio deter-
minam que os indios possuem o direito exclusivo de usufruir os recursos localizados em suas
terras e os beneficios econdmicos gerados pelo uso destes, que de direito Ihes pertencem.

Além disso, o Artigo 3° do Codigo Florestal estabelece que o uso dos recursos florestais
das terras indigenas podera ser feito somente pelos indios mediante a implementacdo de um
regime de gestao florestal sustentdvel para suprir a sua subsisténcia.

E, ainda, o Artigo 225 da Constituicdo também estabelece com relacdo a todos os bra-
sileiros, incluindo os indios brasileiros, o dever de preservar e restaurar os processos ecolégicos

essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas.

» Atualmente, a Unica excecdo a essa regra se refere a reivindicagao da Unido aos créditos decorrentes dos proje-
tos de energia renovavel sob o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

O Proinfa promove o desenvolvimento de fontes renovéveis de energia. £ um programa de duas fases: (i) na pri-
meira fase tecnologias renovdveis sdo desenvolvidas através de incentivos nacionais e subsidios e (i) na segunda
fase incrementa-se a utilizacado de energias renovaveis (particularmente biomassa, energia edlica e energia
elétrica em pequena escala) na matriz energética do Brasil. Um dos objetivos do Proinfa é a reducao das emissoes
de gases de efeito estufa em aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de CO2e por ano. Para informacdes
adicionais sobre o Proinfa, veja a Lei Federal no 10.438 de 26/04/2002; Decreto no 5.025 de 30/03/2004,
conforme alterado pelo Decreto no 5.882 de 31/08/2006. E importante destacar que o Leildo de Energia de
Reserva — Fonte Edlica conduzido pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) em Dezembro de 2009
refletiu um importante divisor da posicdo anterior do governo em relacao a titularidade da Eletrobras dos
créditos de carbono gerados pelos projetos no ambito do Proinfa. No ambito do Leildo de Energia de Reserva —
Fonte Edlica, os empreendedores que participaram do leildo, caso desenvolvam projetos de MDL, seréo titulares
dos respectivos créditos, em consonancia com a regra geral sobre a titularidade dos créditos de carbono, discuti-
da neste artigo.
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A titularidade dos CREs e REVs gerados pelo projeto é claramente uma condicao para a
fruicdo dos beneficios econdmicos decorrentes da demanda por créditos criados pelo regime
de Quioto e/ou Mercado Voluntdrio. Independentemente da definicdo da natureza juridica dos
CREs e REVs, que ainda estd sendo discutido por juristas brasileiros, ambos sdo caracterizados
como um direito (no caso dos CREs, conforme estabelecido por lei internacional) cujos beneficios
econdmicos deverdo ser obtidos mediante atividades do projeto.

Claramente, a Comunidade Surui possui a titularidade dos CREs e REVs que venham a
ser produzidos em decorréncia das praticas florestais sustentaveis conduzidos pela Comunida-
de em suas terras. Tais direitos devem ser exercidos em cumprimento das regras e critério de
sustentabilidade estabelecidos na legislacdo pertinente, incluindo os regulamentos referentes a
aprovacao do projeto de MDL e a gestdo sustentavel de florestas naturais conforme previsto no

Cédigo Florestal.

Lei Federal de Concessao de Florestas Publicas

Com relagao a possiveis intersecdes entre os Projetos de Carbono dos Surui em terras de
indios brasileiros e a Lei Federal n° 11.284/06 sobre o manejo de florestas publicas,* entendemos
que, o regime de concessdo de floresta publica estabelecido pela mencionada lei ndo se aplica a
florestas em terras pertencentes aos indios brasileiros, em razdo do que segue:

- 0s indios detém direitos constitucionais exclusivos de fruir as terras indigenas;

- 0 conceito de concessao estabelecido pelo Decreto Federal n° 271 de 28 de fevereiro

de 1967 e a doutrina de Direito Administrativo nao se aplicam as atividades exercidas em

terras indigenas; *'

*° Florestas publicas sdo classificadas pelo Servico Florestal Brasileiro como “A,“B,"ou “C". As florestas publicas da
classe "A"sdo as florestas localizadas em areas destinadas a Protecdo Ambiental e Unidades de Conservacgao (Uni-
dades de Conservagdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel) e a utilizacdo pelas comunidades tradicionais (e.g.,
indios brasileiros), bem como outras formas de utilizacdo estabelecidas pela lei. As florestas publicas da classe
“B"estdo localizadas em dreas publicas, mas sem destinacdo especifica e as florestas publicas da classe “C" estdo
localizadas em dreas de dominio indefinido. Informagdes adicionais podem ser acessadas no site: http://www.
florestal.gov.br/.

3T Além da definicdo de concesséo de florestas publicas estabelecida na Lei n° 11.284/06, a institui¢do juridica

da concesséo foi estabelecida no Artigo 7° do Decreto n° 271 em 28/02/1967. E, ainda, os juristas de Direito
Administrativo a definem como “o acordo através do qual a Administracao transfere o uso da terra publica a titulo
oneroso ou gratuito a uma entidade privada, como um direito resolutivo in rem, com a finalidade especifica de
urbanizacao, industrializagdo, cultivo ou qualquer outra forma de exploragdo com interesse social”. Ver MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2001.
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- 0 Artigo 11, inciso IV da referida Lei, que estabelece o Paof,*? exclui as terras indigenas

da concessdo; e

- conforme estabelecido no item 3.1.3, Artigo 3-A do Cdédigo Florestal, os recursos das

florestas nas terras indigenas podem ser usados somente pelas comunidades indigenas

mediante a implementacdo de um regime de gestdo florestal sustentavel para suprir a

sua subsisténcia.

Portanto, a comercializacdao de créditos de carbono gerados em terras de indios bra-
sileiros nao esta, em nenhum aspecto, restringido pela Lei Federal n° 11.284/06,** incluindo a
geracao de créditos decorrentes de projetos de desmatamento evitado. Ademais, a aplicabili-
dade de qualquer outra exigéncia estabelecida na Lei Federal n° 11.284/06 relacionada as terras
indigenas deve sempre ser interpretada a luz das exigéncias estabelecidas na Constituicdo que
conferem aos indios, o direito exclusivo de fruicdo dos recursos naturais (exceto os recursos mi-
nerais e hidricos mencionados acima) desde que tal fruicdo seja consistente com os principios e

praticas de gestao sustentdvel que norteiam a legislagao ambiental brasileira.

A autonomia da comunidade Surui para implementar o projeto

O Estatuto do indio de 1973 adotou o conceito de regime de tutela, que considerou os
indios legalmente incapazes ou relativamente capazes de praticar atos que produzem efeitos
legais. Com a introducdo da Constituicdo de 1988, entretanto, o conceito de tutela dos indios
estabelecido no Estatuto do indio foi alterado. A Constituicio néo se referiu ao regime de tutela e
outorgou aos indios o direito de gerir os seus bens de acordo com os seus costumes e tradi¢des.

O Cédigo Civil de 2002 também se divorciou do regime de tutela indigena do Cédigo
Civil de 1916, ao transferir para futura lei especial o tratamento dessa questao.**

Em face dessa nova perspectiva da Constituicdo e considerando que o Estatuto do indio

ndo foi expressamente revogado, este ultimo deve ser interpretado sob o regime estabelecido

32O Paof (Plano Anual de Outorga Florestal) é regulamentado pelo Decreto Federal n° 6.063/07.

30 Artigo 16, § 1°,inciso VI da Lei n° 11.284/06 estabelece uma restricdo a comercializagdo de créditos decorren-
tes do desmatamento evitado em florestas naturais no ambito da concessao florestal (embora o Paragrafo 2° do
mesmo Artigo 16 estabeleca uma excec¢éo nos casos de créditos de carbono decorrentes do reflorestamento de
dreas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo). A andlise sobre a constitucionalidade e o interesse
publico desta Lei, ao excluir os créditos decorrentes do desmatamento evitado dos servicos ambientais sujeitos

a concessao publica extrapola o escopo deste artigo. Para a presente andlise, o processo de concessao publica (e
qualquer restricao relacionada a concesséo publica) desta Lei ndo envolve as terras dos indios brasileiros.

3 Artigo 4°, paréagrafo Unico do Cédigo Civil de 2002.
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na Constituicdo em vigor. Qualquer disposicdo contida no Estatuto de 1973 conflitante com a
Constituicao de 1988 perdeu sua validade.

Com relacdo a tutela dos indios, o principal dispositivo da Constituicdo Federal de 1988
é o Artigo 232,*° que estabelece que os indios, suas comunidades e organizacdes possuem le-
gitimidade para defender seus interesses. Nesse sentido, foram outorgados aos indios, acesso
independente ao Judiciario (a participacdo do Ministério Publico é uma posicao custom legis,
tal como em outros casos previstos nas leis brasileiras). Consequentemente, os indios ndo ne-
cessitam da Funai para legitimar seus atos juridicos, uma vez que podem exercer seus direitos e
defender seus proprios interesses.>

Isto significa que a atual Constituicdo Federal brasileira alterou a extensao do conceito
de tutela dos indios do Estatuto do indio de 1973, porquanto o papel da Funai, embora ainda seja
muito importante, é limitado as situacdées onde os direitos dos indios nao sio respeitados.’” E
importante observar, de qualquer forma, que mesmo no regime anterior, a participacao da Funai
como pré-requisito para um determinado ato ser considerado vélido estava vinculado as comu-
nidades que nao estavam integradas a sociedade brasileira e incapazes de compreenderem e
defenderem os seus préprios direitos, conforme estabelecido pelo Estatuto do Indio:

Artigo 8° - Sao nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa
estranha a comunidade indigena quando néo tenha havido assisténcia do érgédo tutelar
competente.

Pardgrafo tnico - Néo se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele cons-
ciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que ndo lhe seja prejudicial, e da exten-
séo dos seus efeitos.

Conforme mencionado acima, desde a década de 80, os indios tém se organizado para
defender e representar os seus proprios interesses mediante associacdes indigenas constituidas
sob o sistema juridico brasileiro. Neste sentido, a Associacao Metareila claramente estd habilitada
a exercer o papel de Proponente do Projeto e representante da Comunidade Surui no desenvol-

vimento do projeto e comercializacao de crédito, desde que (i) Metareild seja expressamente au-

3 Artigo 232:"Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do processo’”.

3¢ Adotamos a posicao no sentido de que “em regra geral, a capacidade que se exige da parte para 0 processo é a
mesma que se reclama para os atos da vida civil, isto &, para prética dos atos juridicos de direito material [..]" Veja
Humberto Theodoro Junior, citado por Luiz Fernando Villares, “Direito e Povos Indigenas”. Ed. Jurud, 2009. pg. 60 e 61.
¥ Somos assim partidérios da tese de ndo recepcionalidade da “tutela em capacidade” pela Constituicdo de 1988.
Ver Helder Girdo Barreto, “Direitos Indigenas’, Ed. Jurud, 2003. pg. 42, 43, 2003 e, Luiz Fernando Villares, obra citada.

T40  Deswaranenro evirano (REDD) & Povos INDIGENAS: EXPERIEN AS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO

torizada a tomar decisdes para implementar o projeto em nome de todos os clas que compdem a
Comunidade Surui que ocupam areas onde o projeto serd implementado e (ii) os ganhos econo-
micos da comercializacdo sejam revertidos a tais clas. Tais condi¢cdes materializam a autonomia
dos Surui para conduzir o projeto e legitima o papel de sua associacdo a agir de acordo com os
interesses da comunidade.

Finalmente, é importante esclarecer que, apesar da participacdo da Funai ndo constituir
pré-requisito para o ato juridico ser considerado valido, é importante submeter o projeto para
sua manifestacdo e assim possibilitar a Funai cumprir o seu papel de identificar qualquer situacdo
potencial que possa resultar em danos aos direitos dos indios. Por outro lado, a ndo participagao
da Funai como um pré-requisito para validar atos juridicos dos indios, ndo limita os deveres e po-
deres da Funai de buscar, quando necessério, medidas administrativas e judiciais para proteger
os direitos dos indios. Também nao enfraquece seu importante papel remanescente de formular
politicas nacionais e implementar medidas administrativas, visando a protecao dos direitos dos
indios brasileiros, tais como a demarcacao de terras e outras medidas complementares.

Com base nos direitos constitucionais conferidos aos Surui e discutidos no presente arti-
go (posse permanente de suas terras, usufruto exclusivo e percepcao econdmica dos beneficios
resultantes de seu uso sustentavel, e titularidade de crédito de carbono), e sua autonomia para
implementar projetos, concluimos que a participacdo da Funai como Proponente do Projeto ndo
é compulséria, a fim de validar as acdes dos representantes dos Surui no desenvolvimento do
projeto e comercializacdo dos créditos. Entretanto, tendo em vista o papel da Funai na protecéo
dos indios brasileiros é recomendavel sua andlise formal e apoio institucional ao projeto como
parte da consulta aos interessados a ser feita pelos Surui. Ademais, a Funai pode desempenhar
um papel importante na implementacao de politicas favoraveis a realizacdo daqueles projetos.

A possibilidade dos Surui implementarem o projeto de maneira autonoma dispensa
consideragdes acerca dos ganhos econémicos do projeto como parte do conceito de “Patrim6-
nio Indigena” estabelecido por politicas recentes do Governo Federal.?® Neste sentido, qualquer
alocacao de parte dos ganhos econémicos do projeto a Funai deve ser considerada pelos Surui

de forma voluntaria, a partir de um ponto de vista de governanca do projeto.

A Lei Federal n° 4.645 de Marco de 2003, Artigo 25. (que alterou a Lei Federal n° 5371 de Dezembro de 1967,
que criou a Funai). Cabe a Funai cuidar e administrar o Patriménio Indigena de comunidades de indios brasileiros
isolados ou que n&o tenham capacidade de defender e representar seus préprios interesses. A situagao dos Suruf
é diferente, pois seus membros se organizaram e constituiram a Associagao Metareild do Povo Indigena Suruf que
representa os interesses dos Surui desde 1989.
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REDD: algumas discussoes a luz de um possivel futuro regime
Ainda que nossa andlise juridica inicial tenha se concentrado em aspectos de floresta-

mento e reflorestamento do projeto Surui, foi possivel considerarmos, adicionalmente, alguns as-
pectos relacionados a projetos de REDD na auséncia de normas nacionais e internacionais acerca
deste mecanismo, baseando-nos nos objetivos do projeto (conservacao de florestas e sequestro
de GEE), bem como também, no regime juridico geral em vigor. Entretanto, a atual auséncia de
regras juridicas brasileiras especificas para projetos de REDD, podem ser impactadas pela ratifica-
¢ao brasileira de um possivel futuro regime internacional de REDD. Neste cendrio, considerando
que alguma espécie de acordo seja firmado em um futuro préximo, o regime juridico de REDD
estard, em ultima instancia, condicionado (i) ao reconhecimento dos créditos de REDD como
sendo direitos comercializaveis no mercado internacional; e (ii) o possivel impacto de créditos de
REDD em futuras metas obrigatérias de reducao de emissdes brasileiras, caso existente.

A combinacao destes fatores, entre outros, pode desencadear uma postura mais ou me-
nos intervencionista do Governo ao tentar definir um regime juridico especifico de REDD no
Brasil. Em tese, algum grau de restricdo de tais direitos é possivel, dependendo da existéncia de
um mercado regulado (por exemplo, mediante tributacdo de beneficios econdmicos advindos
de projetos de REDD). Tal regime podera, ou nao, incluir alguma inovacao a respeito da titulari-
dade de créditos de carbono vis-a-vis a norma geral existente, onde a titularidade de créditos de
carbono provém dos principais direitos relacionados a cada atividade de projeto (a pessoa ou
entidade que detém os direitos aos ganhos econdmicos das atividades do projetos que geram
os créditos, ou é seu beneficiario juridico, ou é titular do crédito).*

Independente do modelo final da estratégia brasileira de REDD e seus correspondentes
contornos juridicos e politicos, sua legalidade dependera de sua harmonia com a Constituicao,
incluindo as previsdes acerca dos direitos dos indios brasileiros. Assim, baseado no atual regime
constitucional e na estrutura juridica vigente, ndo vislumbramos qualquer possibilidade de eli-
minacao dos direitos dos indios brasileiros sobre os projetos de REDD originados em suas terras
demarcadas, como discutido anteriormente, em razdo de seus direitos exclusivos de usufruto

dessas terras. Eimportante mencionar que, mesmo sob as excecdes relativas ao direito exclusivo

% Sob a perspectiva de um cenario internacional mais restritivo, alguns “stakeholders” tém sugerido que uma
postura de maior intervencdo por parte do governo acerca da titularidade dos créditos seria necessaria para as-
sistir o pais no cumprimento de uma possivel meta de reducao de emissdes em um futuro regime internacional,
evitando-se assim a contagem duplicada de créditos derivados das florestas brasileiras.
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de usufruto de suas terras (sendo estas, a utilizacdo de recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais) e baseado em interesse nacional, é ga-
rantido aos indios a participacdo na discussao do processo (sendo a decisdo final aprovada pelo
Congresso Nacional) e a participacdo nos beneficios econdmicos de tais atividades.

Nossas conclusdes foram confrontadas com outros argumentos em favor de uma postu-
ra governamental mais intervencionista em uma futura politica nacional de REDD e os resultados
da nossa analise permaneceram os mesmos.

Um possivel argumento seria a titularidade total, ou parcial, da Unidao, com relacao aos
beneficios econdmicos gerados pelos projetos de REDD, baseado no papel da Unido em demar-
car e proteger as terras dos indios brasileiros no pais. Um argumento similar provém de algumas
partes interessadas ao discutir direitos sobre REDD em areas particulares, baseado em uma ale-
gada falta de esforco por parte dos proprietdrios da terra ou usuarios da floresta com relacéo a
conservacao das florestas nativas. Em ambos os casos, tais argumentos nao sdo considerados
suficientes a fim de limitar os direitos dos indios brasileiros sobre os créditos de REDD gerados
em suas terras.

Como discutimos no decorrer deste artigo, o direito da Unido sobre as terras dos indios
brasileiros é instrumental para a protecao aos direitos dos indios, reconhecidos pela Constitui-
¢ao como direitos origindrios sobre suas terras, precedendo a prépria Constituicao.”’ A obriga-
cdo constitucional da Unido em assegurar os direitos dos indios brasileiros ndo esta precon-
dicionada a qualquer tipo de dever dos indios, tal como uma relacdo obrigacional bilateral,e
nao deve gerar a Unido qualquer compensagdo econdmica por parte dos indios brasileiros. Na
realidade, qualquer discussao acerca de possiveis pagamentos de servicos ambientais coloca os
usuarios de terras florestais como beneficiarios de tais pagamentos, e ndo o contrario. Por outro
lado, os direitos originarios dos indios brasileiros sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
conforme reconhecido pela Constituicado Federal, resultou dentre outro fatores, de seu papel
histérico como primeira de todas as formas de cultura e civilizacao brasileiras.*’ Em tal papel,
suas tradicdes de uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo a conservacao de florestas

nativas, é preeminente.

“Vide "A Constituicao e o Supremo — Supremo Tribunal Federal’, Artigo 231, pardgrafo 1, com os votos do Ministro
Carlos Ayres de Britto e Ministro Celso de Mello em Pet 3.388 e RE 183.188, respectivamente (disponivel no www.
sftjus.br/portal/constituicao/artigo).

41 Supremo Tribunal Federal, Pet 3.388, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 27-8-08, Plendrio Informativo 517.
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Outro possivel argumento no sentido da alegada titularidade de créditos de REDD pela
Unido visa combinar a definicdo de terras de indios brasileiros como “Bens da Unido"** com os
conceitos de“natureza juridica de recursos florestais”, conforme previsto no Cédigo Florestal bra-
sileiro,*® e, ainda, com “a funcao social da propriedade rural’, conforme previsto na Constituicdo
Federal* e no Cédigo Civil brasileiro.* Esta interpretacao favoreceria o conceito de titularidade
publica de recursos florestais (mesmo aqueles localizados em terras privadas), alocando a Uniao
a percepcao dos seus beneficios econdmicos. A aplicacao de tal construcdo em terras privadas
esta fora do escopo deste artigo. Resta suficiente dizer, entretanto, que tais argumentos ndo cau-
sariam impacto aos direitos dos indios brasileiros discutidos no presente documento. Conforme
mencionado, a natureza hibrida das terras dos indios brasileiros corresponde a um regime pro-
prietdrio sui generis, onde o usufruto exclusivo pelos indios brasileiros é explicitamente reconhe-
cido pela Constituicao brasileira.

Neste sentido, o fato da terra (incluindo as florestas nativas), tradicionalmente ocupada
pelos indios brasileiros, pertencer a Unido, ndo gera impacto aos seus direitos discutidos no pre-
sente artigo, os quais resultam de direitos originarios sobre as terras e seu respectivo usufruto
exclusivo. Com relacédo a extensao de seus direitos de usufruto, é relevante citar que a expressao
“as riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” previstos no Artigo 231, paragrafo

20 da Constituicdo deve ser interpretado em sentido amplo, incluindo recursos florestais loca-

lizados em suas terras. As exce¢des ao conceito de “solo’, previsto na Constituicdo Federal, sao

expressamente estabelecidos no Artigo 176, conforme segue:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do

produto da lavra.

Além disto, tal texto é consistente com as exigéncias remanescentes previstas no Artigo

231, paragrafo 3°, o qual contém excecdes aos direitos exclusivos dos indios brasileiros sobre

42 Constituicao Federal, Artigo 20, XI.

“"Artigo 19, caput: As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pars, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagées que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.”

# Constituicao Federal, Artigo 186 c.c. Artigo 5, XXIII.

# Cédigo Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406/02), Artigo 1.228, paragrafo 1.
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suas terras com relagdo apenas a recursos hidricos e minerais. Mesmo nestes casos, os indios
brasileiros possuem o direito de compartilhar os beneficios econémicos de tais atividades, e ndo
o contrario.

Vale a pena mencionar que dois outros aspectos constitucionais sobre projetos de REDD,
nao limitados a projetos em terras dos indios brasileiros, provém da combinacdo do Artigo 170
(o qual regula os principios da ordem econémica brasileira, incluindo a harmonizacdo da livre
iniciativa e o respeito ao meio ambiente) com o Artigo 225 (o qual demanda a prote¢ao do meio
ambiente por entidades publicas e particulares, bem como individuos) da Constituicao. Dessa
forma, a protecdo do meio ambiente também pode ser alcancada mediante o uso de meca-
nismos de mercado como o REDD no mercado voluntério ou MDL no @mbito da CQNUMC ou
Protocolo de Quioto. Qualquer postura intervencionista contraria a esses principios, entretanto,
deve ser baseada em um caso de interesse nacional muito claro e sélido, e posteriormente con-

frontada com os direitos e principios da Constituicao brasileira.

Governanca do projeto

Tendo em vista as incertezas acerca de um futuro regime de REDD, os riscos de imper-
manéncia e vazamento inerentes a quaisquer projetos florestais, bem como a necessidade de
se elaborar um regime nacional robusto e eficiente de REDD, recomenda-se que a estrutura de
projetos de REDD na terra dos Surui, permita, na medida do possivel, a insercdo de tais projetos
em um futuro regime juridico brasileiro de REDD. Neste sentido, os Surui podem considerar a
alocacao voluntaria de parte dos beneficios econémicos advindos dos projetos (e.g., uma parcela
dos ganhos resultantes da comercializacdo de CREs e REVs) a ser investido em um emergente
sistema nacional de REDD, em particular, em a¢des a serem implementadas na area de influéncia
do projeto Surui. Tais investimentos poderiam ser realizados mediante doa¢des de fundos ou
equipamentos para 6rgaos publicos como a Funai, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ou a Policia Federal ou Estadual, os quais poderao desem-
penhar importante papel de implementar medidas capazes de evitar ou interromper qualquer
acdo, por parte de terceiros, capaz de prejudicar a integridade dos recursos florestais ou, de qual-
quer outra forma, os objetivos do projeto.

Outro importante elemento de governanca do projeto é a garantia de retornos finan-
ceiros compativeis com os servicos ambientais referentes aos recursos florestais localizados nas
terras dos Surui. Este objetivo deve ser alcancado mediante o uso de metodologias adequadas

com o intuito de valorar servicos ambientais visando a preservacao de recursos florestais, con-
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siderando os beneficios a longo prazo gerados pelo reflorestamento, florestamento e conserva-
¢ao das florestas, e incluindo uma analise completa, dentre outras, acerca do preco dos servicos
ambientais (incluindo carbono) no mercado nacional e internacional. E importante notar que a
comercializacdo de créditos por precos inferiores aos precos nacionais ou internacionais podem
gerar preocupacao em varias partes interessadas no que tange a violacdo de direitos dos indios
brasileiros. Tal desconforto pode gerar acbes administrativas e judiciais por parte da Funai, Minis-
tério Publico e demais 6rgaos, cujo dever é o de proteger os direitos e que possuem legitimidade
para a proposicao de agées no ambito da Lei de Acao Civil Publica. A comercializagcao de créditos
de REDD abaixo dos precos médios estabelecidos pelo mercado pode, ainda, desencadear a¢oes
baseadas em alegados impactos negativos a estratégia brasileira de REDD (e, por consequéncia,
contrdria ao interesse nacional) a luz de futuras obrigacdes brasileiras nos regimes de Quioto
pbs-2012 ou da CQNUMC.

Com base no mencionado acima, recomendamos que os Surui considerem estratégias
de comercializacao que incluam adequada publicidade, registro referentes a transacoes relevan-
tes, e, se possivel, competicdo entre os compradores no momento da venda dos créditos. Neste
sentido, a Comunidade Surui pode considerar a comercializagao dos créditos por meio da Bolsa
de Mercadorias & Futuros (MM&F/Bovespa) ou qualquer outra plataforma de carbono que garan-
ta um sistema de leil6es de credibilidade.

Finalmente, com relacdo ao uso de instrumentos contratuais para a comercializacdo de
créditos (Contrato de Compra e Venda de CREs e REVs, dependendo da circunstancia), vale men-
cionar a importancia de que tais instrumentos sejam compativeis com a natureza juridica dos
direitos dos Surui. Neste sentido, o direito de propriedade da terra de natureza hibrida e as restri-

¢oes constitucionais a quaisquer 6nus futuros sobre as terras devem ser considerados.

Conclusao

Com base nas premissas e discussdes expostas acima, nossa andlise juridica concluiu o
seguinte:

Os projetos propostos de MDL e REDD pelos Surui estao conceitualmente em conformi-
dade com o regime internacional e nacional de mudancas climaticas e estdo alinhados com as
normas e principios constitucionais brasileiros, bem como com a legislacao referente a protecao
ambiental e aos direitos dos indios brasileiros.

Nao ha qualquer restricdo juridica no ambito dos regimes internacional e nacional dos

projetos de MDL quanto a participacdo dos Surui como proponentes de projetos.
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Os Surui sao titulares dos beneficios econdmicos de tais projetos, com base no direito
constitucional da posse permanente sobre suas terras e usufruto exclusivo, bem como a percep-
¢ado dos beneficios econémicos derivados de seu uso sustentavel. A titularidade dos Surui sobre
os CREs e REVs gerados pelos projetos é claramente uma pré-condicdo para a fruicdo de tais
beneficios econdmicos exclusivos.

Os direitos dos Surui a titularidade dos créditos de carbono também é consistente com
a regra geral aplicada no Brasil, onde o direito a titularidade do crédito deriva dos direitos princi-
pais as atividades dos projetos.

Com base nos direitos e garantias constitucionais dos indios brasileiros, o envolvimen-
to da Fundacao Nacional do indio (Funai) como um proponente do projeto, ndo constitui um
pré-requisito para validar os atos juridicos dos representantes da Comunidade Surui. Contudo,
devido ao papel da Funai de proteger os direitos dos indios brasileiros, é recomendavel obter a
andlise formal da Funai e seu apoio institucional ao projeto como parte do processo de consulta
as partes interessadas.

Nao obstante a politica brasileira de REDD a ser definida em um futuro préximo, e o seu
correspondente arcabouco juridico, sua legalidade dependera de seu alinhamento com a Cons-
tituicao, incluindo os direitos constitucionais dos indios brasileiros.

Do ponto de vista de governanca do projeto, devido as incertezas do futuro regime de
REDD, os riscos de impermanéncia e vazamento inerentes a projetos florestais, bem como a ne-
cessidade de se elaborar um regime nacional robusto e eficiente, os Surui podem considerar a
alocacao voluntaria de parte dos beneficios econémicos dos projetos para ser investida em um
futuro sistema nacional de REDD; em particular, em a¢des de infraestrutura de controle/fiscaliza-
¢ao e governanca das atividades florestais a ser implementadas na area de influéncia do projeto
por parte de entidades publicas (como a Funai e autoridades ambientais) e particulares.

Os Surui devem priorizar estratégias comerciais que favorecam (i) competicao entre pos-
siveis compradores e (ii) retornos financeiros compativeis com os servicos ambientais fornecidos
pelos projetos.

Instrumentos contratuais, condi¢ées de pagamentos e securitizacdo em relacdo a co-
mercializacdo dos créditos (incluindo Contratos de Compra e Venda de CREs e REVs) devem ser
compativeis com os direitos constitucionais dos Surui, que, inter alia, proibe qualquer 6nus sobre

suas terras.
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