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Khai thac go trai phép quy mo nhé tai Viét Nam:
Nhirng goi y cho FLEGT va REDD+

Ban tin chinh sich nay tong
hop mét s6 nghién ctru dién
hinh. Muc dich ciia cac nghién
ctru nay la phén tich xem hoat
dong khai thac gb trai phép
trong nuwéc sé duwgc han ché
nhu thé nao néu cac chinh sach
ciia Viét Nam thiic ddy quan tri
rimg quan tim dén phwong
thire quén ly va sir dung rirng
quy mé ho gia dinh, déng thoi
cho phép cong dong dia phuong
dwoc hwéomg loi tir rimg. DE cac
bién phap ngan chéin nan khai
thac g trai phép phat huy dwoc
hi¢u qua thi nguoi din dia
phuong phai dugc giao (luyen
huéng dung dat lau dai, on
dinh dé ho co thé thuce su huwéng
loi tir rirng. Bai hoc quan trong
nay can dwgc cin nhac trong
cac Sang kién Ting cuong
Thure thi Luit Lam nghiép,
Quan tri rimg va Thuong mai
Lam san (FLEGT) va Giam
phat thai tir M4t rimg va Suy
thoai rirng (REDD+) ma Chinh
phu Viét Nam hién dang thuc
hién.

Toém tat ngi dung Thong tin co bian

Mac du Chinh phu Viét Nam da thuc hién nhiéu nd luc tang cudng thyc thi luat phap,
tuy nhién tinh trang khai thac g0 trai phép hién nay_ van dang con 1a mdi quan tAm hang
dAu tai Viét Nam. Hoat dong buén ban gb c6 ngudn gde bat hop phap co sy tham gia
cta nhidu d6i tuong khac nhau tir nhimg mang ludi quy mé 16n va co thé luc cau két
dén nhitng doanh nghiép nho va tic dong dén toan bo dién tich rimg trén pham vi ca
nude, ké ca nhimg khu rimg duoc quy
hoach dé bao vé. Tinh trang khai thac
g6 trai phép quy md nho dai ding, thu
huat sy quan tam cda toan xa hdi cling
nhu quyét tim va nd lyc ciia Chinh
pht trong vi¢c tang cuong thuc thi ludt
phép.

Truyén théng Viét Nam da phac hoa
tinh trang khai thac gd trai phép quy
md nho dién hinh 13 hanh vi vi pham
phap ludt cta nhitng nguoi dan ngheo
dia phu’ong Hanh vi nay xam hai tai
san quoc gia nhdm muc dich khai thac
cac loai go quy hiém co gié tri cao &
cac khu rung tu nhién, Mét’sé can bo
kiém 1am bién chat nham mat lam ngo
cho cac hoat dong pham phap cua
nguoi dan dia phuong, hon thé nita ho
con céu két thong dong véi cac dau
nau gd dé budn ban trai phép cac loai
g0 rimg vi loi ich ca nhan. Truyén
thong va Chinh phut néu Ién thuc trang
ndy dé kéu goi nha nudc ting cuong

thyc thi luat phap, 1am trong sach luc

lugng kiém 1am Viét Nam va tang

cudng phan bd ngudn lyc con nguoi va tai chinh cho thye thi phap ludt.

Ap-ph_l'ch ciia Cuc Kiém Iam vé nan khai
thac go trai phép

Nghién ciru cho thy ring cach thdng ké theo truyén théng vé sb luong cac vu khai thac
g6 trai phép quy mo nho nay chua phan anh ding thyc chit cia vin dé. Hanh vi pham
phép khong chi don thuan c6 sur tham gia ciia nhimg nguoi dan nghéo & dia phuong, can
b6 dia phuong tha hoa va nhitg dau nau budn ban gd. Tinh trang khai thac gd trai phép
tran lan ciing khong chi xuat phat tir nguyén nhén don gian la nhiing yéu kém trong thuc
thi phéap luat. Hanh vi pham phép nay 1a tong hop clia nhleu yéu td, trong d6 yeu to chu
yéu 1a nguoi dan dia phuong séng gan cac khu rimg con gd quy khong dugce giao quyén
huong dung rimg. Luat phap hién hanh chua trao cho ho quyén duoc hudng cac loi ich
tir rimg trong do6 co gS. Tang cuong nguodn lyc cho thyc thi phap luat ma lai khong tao ra
nhimg thay ddi trong co ché quan 1y rimg hién tai s& khong mang lai hiéu qua nhu mong
doi.



Hai nghién ctiu dién hinh tai tinh Hoa Binh va Binh Dinh chi 3 sy khac biét trong chinh sich giao quyén str dung va
huong dung 1au dai, on dinh c6 anh hudng nhu thé nao dén tinh hinh khai thac gd trai phép. Tai mot ban nhé cia nguoi
Dao, Ban Y', nguoi dan trong ban khéng duoc giao quyén huong dung rimg theo ding nghia. Nguoi dan chi ¢ thé khai
thac loi ich tir rimg bang cach chu dong tham gia vao hoat dong khai thac gb trai phép. O mot ban khac ciia ngudi Kinh,
ban Phuc Minh', nguoi dan duoc trao quyén huong dung diy du, ngudi dan ty bao vé khu rimg cta ban, ngan chin nhimg
ngudi dan & noi khac xAm hai rimg va tu bao dam loi ich 1au dai cho ngudi dan trong ban tir viéc khai thac gd bén viing.

Ban Y: Khai thac go trai phép quy mé6 nhé trong rirng phong h¢

Nam 1995, chinh sach giao dat giao rimg ctia Chinh phi trao quyen huéng dung dt rimg cho cac ho gia dinh ¢ Ban Y.
Tuy nhién, viéc giao quyén huéng dung nay lai khong bao gdbm quyén khai thac cdy rimg cho nguoi dan dia phuong. Dién
tich dat 1am ngh1ep cua dia phuong dugc quy hoach 1a rung phong ho dau nguon Ho gia dinh khong duge phep khai thac
g6 tir nhitng khu rimg nay mac mac du ho co quyén huong dung rimg theo truyén thong va dé giai quyét nhu cau sinh ké.
Mic di di co quy dinh cém, nhung ngudi dan tai ban van . -

khai thac cdy rimg dé ban ldy tién. Nguoi dan khai thac ciy
rimg theo tdp quan “chit ha va bo di” gdy ton hai 16n dén
nhiing cly nho xung quanh trong qua trinh khai thac va van
chuyén, bo lai canh ngon va cay do trong ru’ng Nhu'ng ton hai
ndy s€ tr¢' nén nghiém trong hon do cdy rimg c6 gia tri ngay
mdt can kiét. GO khai thac tai cac khu rimg gén Ban Y duoc
van chuyen dén Hitu Bang, mot lang budn ban gd tai Ha Noi,
va sau d6 duge ché bién thanh dd g0 cho thi trudng ndi dia.

Mic du duge giao quyén kiém tra nguon gdc go khai thac tur
rung, buén ban va van chuyen nhung véi co cau t6 chirc quan
phtrc tap cua nha nude, go 1au van duge van chuyén chot lot
tir Ban Y dén Hitu Béng v6i sy tip tay ciia cac dau niu,
nhiing ké moi gidi dia phuong va nhimg nguoi dimg dau thon
ban.

Trong nghién ctru diém ndy, mot diu ndu g 1a mot tay moi ~ [Nguoi dan dang xé go rong khu rimg gan Bin Y

gidi quan trong, dung ra chung chi cho nhiing ngudi lanh dao

trong thon, ddi twong co moi gidi gb dia phuong (ma nguoi dan goi 1a “lam luat”), can bo thué va cong an giao thong.
Nhing déi twong co méi gi6i & dia phuong sau d6 lai chung chi cho cc quan chirc dia phuong khéc, nhiing nguoi c6
quyén cho phép van chuyén gb dén thi truong tiéu thu (So dd 1). Xe ché gd ctia cac dau ndu khong gip kho khin gi khi di
qua hang loat tram kiém tra do chinh quyén dia phuong quan 1.

Trong sb cac ddi tuong lién quan dén hoat dong khai thac va van chuyén gd dén thi truong, ngudi dan Ban Y duoc hudng
10i it nhat nhung lai chiu nhiéu rdi ro nhat. Trong khi d6 quan chiic dia phuong (23) va co méi gidi gb (2) lai dugc hudng
loi nhiéu nhét (39%), néu tinh theo thu nhép thi ddu nau gb dugc hudng loi nhuan cao nhét (So d6 2). Ngudi dan ban nhan
duoc 30% tong ngudn thu (So dd 2), nhung ngudn thu nay phai chia lai cho nhidu nguoi dan trong ban, ho 1a nhimg nguoi
danh nhiéu thoi gian va chiu rii ro nhiéu hon (vi du: tai nan, thuong tich trong qué trinh khai thac va van chuyén) so véi
cac d6i twong khac. Tién cong binh quan cho mot ngay cong lao dong chi la 29.000 VND (tuong duong voi 1,8 USD trong
nam 2004, khi nghién ctru diém duoc tién hanh). Pau ndu gd duoc hudng 9% tong nguon thu va khong chiu nhiéu rai ro
nhu ngudi dan dia phuong. Nguoi mua buén tai Hitu Bang duoc hudng 22% téng ngudn thu.

! Tén that cia ban di duoc thay ddi



So' dd 1. Mdi quan hé giira cac ddi twong lién quan trong chudi cung tmg gd
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Vi sao nguoi dan trong ban khai thac go? So' dd 2. Phan bé tong ngudn thu ciia cac dbi tuwong

Viée giao dét giao rimg nim 1995 tai Ban Y
khong mang lai hi€u qua bao v€ rimg. Trong khi
nguoi dan dugc Nha nude giao quyén chinh
thirc ddi véi dét rimg thi ho lai khong duoc giao
bat cir mot quyén nao dbi voi cay rimg trén dat
d6. Nguoi dan khong thé hién thyc hoa duoc cac
quyén dugc glao thanh loi ich hitu hinh cho ban
thdn minh d€ c6 ngudn thu hodc dép umg nhu
cau sinh ké.

Voi Iy do nhu vay, nguoi dan Ban Y da phot 1o
cac quy dinh bao vé rimg ctia Nha nudc va tiép
tuc thuc hién cac quyén cua ho d6i vai rung theo
tap tuc truyén thong. “Rimg la ciia ddn” 14 cau
noi clra miéng clia nguoi dan trong ban dé bién
minh cho viéc khai thac g0 bat chap quy dinh
cam cua Chinh phu. Viéc khai thac g6 xuat phat
tir nhu cu ngdy cang ting va loi nhuan béo bd
tir thi truong g5 trong nude. Mac du lgi nhuén




danh nghia thi khong dang ké, nhung muc gia ma cac dau nau gd dia phuong tra cho ho du stic cam dd ngudi dén trong
ban cau két voi dau ndu go va can bo dia phuong. Nhimg gi xdy ra tai Ban Y twong d6i pho bién & nhiéu noi tai ving ni.
DPay chinh 1a mét trong nhiing nguyén nhan lam can ki€t tai nguyén ring va lam suy thoai riung.

Phic Minh: Cong dong thon ban quéan ly va bdo vé rirng

Tuong tu nhu Ban Y, ban Phic Minh ciing dugc trao quyén hudng dung chinh thire® d6i v6i cac khu rimg xung quanh ban.
Tuy nhién, trong trudng hop nay, rung ¢ Phiic Minh khong thu¢e dién quy hoach rumg phong ho cam khai thac. Trén thuc
té, voi sy hd tro k¥ thudt va tai chinh ctia Ngén hang Pht trién Dirc (KfW) thong qua mdt du an lam nghiép cong dong,
viée giao rung dugc thuc hién trén nguyén tac nguoi dan duge phép két hop gilta bao v€ rumg vdi khai thac tac dong thap,
dam béo tinh bén viing vé méi truong va xa hoi. Dy 4n do Ngan hang Tai thiét Pic (KfW) tai trg ndy hudng téi muc tiéu
nang cao sinh ké cho cong dong dia phuong va cai thién hién trang rimg thong qua phuong thirc quan 1y ring cong dong’.
Dy an hd trg Ban quan 1y Rung Cong dong xdy dung huong udc bao vé va phét trién rimg cong dong, trong d6 xéac dinh 16
quyén va nghia vu ctia cong dong trong viéc quan 1y va sir dung rimg. Theo béo cdo ctia nguoi dan va can bo du an thi mo
hinh quan 1y rimg cong dong da phéat huy hiéu qua trong viéc ngin chin hoat dong khai théc gb trai phép. Nguoi dan chi
duoc phép khai thac cay rimg sau khi da chimg minh dugc rang trit lugng gd va gia tri ciia rimg d ting dang ké sau khi
rimg dugce giao cho cong dong.

Nhimg hd trg ki thuat va tai chinh ctia du 4n KfW rd rang da phat huy tac dung khong chi nang cao ning luc cho ngudi
dan trong thon dé duoc giao day du cac quyén dbi véi tai nguyén rimg ma con nang cao nang lyc ki thust cho ho. Dy én da
tap huan diéu tra rimg, cac bién phap quan 1y 1am sinh va ky thudt khai thac cho nguoi dan. Nguoi dan ty t6 chirc diéu tra
rimg dé xac dinh hién trang va gia tri g6 ctia cac khu rimg ma ho dugc giao. Ban quan 1y rimg cong dong ky hop dong véi
can bg ky thuat de xdy dung va trinh phuong an quan ly rimg bén vitng va ké hoach khai thac 1én UBND huyén phé duyét.
Cong dong da tién hanh khai thac g0 1an dau trong nam 2010-2011, v6i san lwrong khoang 100 m’® bang phuong thirc khai
thac bén vimeg.

Nguoi dan dong mét vai tro tich cuc trong cac quyét dinh vé sir dung gd sau khai thac. Ho c6 quyén quyét dinh phan chia
g6 cho céc hd trong cong dong, nhiing nguoi ¢6 nhu cau sir dung thue sy. Voi sy ho trg cia dy an va chinh quyén dia
phuong, Ban quan ly Rung Cong ddng t6 chirc ban d4u gia s6 g con lai. Ho ciing ¢6 quyén quyet dinh s€ sir dung ngudn
thu tir ban g6 nhu thé nao sau khi tra thué tai nguyén va cac loai phi cho UBND xa. Cong dong da quyét dinh danh 60%
ngudn thu cho cac hoat déng ciia Ban quan 1y Rimg Cong ddng, bao vé rimg va dau tu mot khoan 16n vao quy phat trién
rirng thon ban.

Piéu quan trong hon ca 1a nhimg ngudi thye hién t6t trach nhiém quan 1y rimg s& duoc phep rat von luu dong tur s0 tlet
kiém tap thé ctia thon ban, s0 tiét kiém nay do Ngan hang Chinh sach Xa hoi thiét 1ap. S tiét kiém duoc bd sung ngudn
von tir tién ban go cudn sd tiét kiém nay nhu la mét sy thira nhan nhiing loi ich thyc sy ma cac khu ring mang lai va né
duoc sir dung dé trang trai cho cac chi phi c6 lién quan dén bao vé rimg ctia ngudi dan.

Mb hinh quan Iy rimg cong dong & ban Phiic Minh d3 gat hai duoc thanh «cong. Su thanh cong nay khong chi Xuét phat tir
viéc nguoi dan duoc huong loi tir rimg va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh ma con boi loi ich 1ot ich cua cong dong
duoc gan chat voi hiéu qua bao vé rirng. Nhitng ho trg cia du an KfW cling cé nhitng dong gop dang ké vao thanh cong
cta md hinh.

Tan dung tiém ning ciia md hinh quén 1y rirng quy mé nhé

Ban Y va Phuc Minh cho thay hai thuc trang tuorng phan vé quan trj rimg c6 tac dong nhu:,thé néo dén quan 1y rimg quy
md hg. Nghién ctru diém ¢ hai ban cho thay co cau thuc thi phap luat ¢ hai ban 1a tuong doi giong nhau. Sy khac biét co
ban ¢ day la quyen huong dung va st dung day du dbi véi dat va rimg cho phép nguoi dan dugc huong nhiing loi ich thiét
thyc tir rimg nham gdp phan vio quan ly rimg bén vimg,

2 UBND huyén trao quyén huéng dung rimg trong 50 nam.
? Quan Iy rimg cong ddng trén co s& giao 354 ha rimg ty nhién trong d6 ¢6 nhiéu ciy gb quy cho ban Phic Minh trong nim 2008.



Két qua phan tich 6 Ban' Y cho thay ngudi dan sé chi tich cyc tham gia bao vé rung néu ho duoc trao ddy du quyén huong
dung bao gdm ca quyén sir dung gd hodc néu ho dugc hudng nhimg l¢i ich thiét thyc tir rimg. Thuc trang cho thay néu
ngudi dan khong duge huong loi tir tai nguyén rimg noi ho sinh song thi diéu do sé thoi thiic ho cau két voi cac dau nau go
vi néu khong 1am nhu vay thi ho ciing ching thu dugc loi ich gi tir rimg ca. Can bd dia phuong ciing tham gia tiép tay cho
cac hanh vi pham phép vi loi ich c4 nhan. Nguoi dan cling nhan duoc
mot s6 1oi ich tir nhimg hanh vi pham phép, nhung xét cho cung thi lgi

ich ma ho nhén dugc 13 it nhét so vdi cac doi tuong lién quan khac. Piéu “Néu rimg 13 cla ching t6i thi ngudi
ndy khong co tac dung khuyén khich nguoi dan tham gia quan Iy rimg ngoai khong thé xAm pham dé khai thac
bén vimg. cay rung.”

Kinh nghi¢ém ttr Phiic Minh cho thay nguoi dan s€ dong vai tro tich cye M6t nguoi dan ciia ban Phiic Minh

trong quan Iy rimg bén vimg néu ho duogc trao quyen huong dung day du
- ma trong trudng hop nay la quyen khai thac go. Quyen huong dung 6 on
dinh va quyén duoc khai thac gb 1a mot bién phap khuyén khich thiét thuc ddi véi cac thanh vién trong cong dong dé cting
phdi hop v6i luc luong kiém 1am dia ban tham gia bao vé rimg va ngin chin cac déi tuong cau két khai thac gd trai phép
nhu truong hop ciia Ban Y.

T két qua nghién ctru nay cho thdy néu chi sir dung bién phap duy nhét 13 ting cuong thuc thi phap lut s& khong giai
quyét duoc van nan khai thac gd trai phép quy mé nho & Viét Nam. Tinh hinh khai thac gd trai phép gia ting kéo theo
nhiéu hoat dong phi phap khac, tao co hdi cho mét s6 can bo dia phuong tham nhiing, lam gia ting lgi nhuan bét chinh cho
dau nau va dan buén gd, giam nhiing loi ich ma ngudi dan dia phuong co thé nhan dugc.

Dé quyén huong dung thyc sy dén duoc v6i ngudi dan thi Nha nude can ¢o nhiing doi moi trong chinh séch giao dit giao
rimg cho cong dong dia phuong va quy hoach lai rung phong h¢ va rimg san xudt. Dé nguoi dan thue hién duge quyén
huéng dung, mot cau hoi duge dat ra 1a liéu cac hop dong khoan quan 1y bao v¢ rumg ngan han c6 nén dugc tiép tuc sir
dung boi vi cac hop dong khoan khong cho phép chuyén giao quyén huong dung dén ngudi déan.

Nhirng goi y cho FLEGT va REDD+

Céc danh gia cu thé & trén dua ra nhimg goi ¥ cu thé cho cac Sang kién Tang cuong Thyc thi Phap lut, Quan trj rimg va
Thuong mai Lam san (FLEGT) va Giam Phat thai tur MAt rimg va Suy thodi rimg (REDD+). Muc ti€u va céc bién phap
ngan chan tinh trang khai thac go trai phép da thé hién rd trong ca hai sang kién nay. Hiép dinh Doi tac Ty r nguyén (VPA)
duogc ky két voi Uy ban Chau Au (EC) trong tuong lai sé thuc day hanh dong ngan chin nan khai thac gd trai phép. Bén
canh d6, dé xuat giai doan hai ciia Chuong trinh UN-REDD dy kién cling s¢ danh mot khoan kinh phi 16n cho céac bién
phap ngin chin hoat dong khai thac gb trai phép.

Hiép dinh FLEGT VPA gitra Viét Nam va EC s& kiém soat ngudn goc 20, duoc ap dung cho ca g0 khai thac trong nudc va
g0 nhép khau. Tinh trang khai thac gd trai phep trong nudc chi co thé duge ngan chin néu cac chinh sach ciia Viét Nam
thuc day quan tri rimg trong d6 quan tam dén viéc quan 1y va sir dung rimg quy md h¢ va tao thuén loi cho cong dong dia
phuong duoc hudng nhimg loi ich tir ring. Nhing goi ¥ cu thé cho FLEGT gom:

e  FLEGT tai Viét Nam cé‘n quan tam nhiéu hon dén quan tri rimg thay vi chi tip trung vao ting cuong thuc thi ludt
phép, vi du tri trong nhiéu hon dén cai cach quan tri hon la chi tip trung ting cuong thuc thi luat 1am nghiép.

e  Dinh nghia g6 hop phép trong khuén khd séang kién FLEGT s& phuc vu muyc dich quén tri rung theo luét phap néu
Sang klen ndy dua ra nhig diéu chinh phit hop véi bbi canh hién nay cua Viét Nam, bao gdbm quyén cua ngudi
dan, quyén khai thac g6 tir rimg tyr nhién do cac don vi nha nudc quan Iy.

e Qua trinh xay dung FLEGT VPA cua Viét Nam doi hdi phai thuc hién tham van rong rai voi moi bén lién quan &
cap trung uong va ca dia phuong.
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Tuong ty vy, REDD+ s& dat dugc muc tiéu giam mét rimg va suy thoai rimg néu cac
hanh dong REDD+ thira nhén vai tro quan trong cta quan 1y rimg quy mo hg, cong
dong. Cac goi y cu theé gom:

Viéc thuc hi¢én REDD+ doi hoi phai day manh giao dé:[ giao rung cho cong
dong dia phuong nham tao ra nhimg khuyén khich d€ ngudi dan tich cuc
tham gia bao v€ rung va nhan dugc nhitng loi ich thi€t thyc tir rirng.

Viéc thiét ké REDD+ can két hop gitra chi tra dyua vao hiéu qua bdo v¢ rung
véi quan 1y va st dung ru’ng ctia cac ho gia dinh boi vi chi riéng tién chi tra
REDD+ s& khong cung cip du dé khuyén khich bao vé rumg.

REDD+ doi hoi phai c6 nhiing dinh hudng cho hoat dong thyc thi luat phap
tir han ché sang hd trg quan Iy rimg quy mé ho va cong dong.

Thong di€ép chinh cua ban tinh chinh sach

Ngudi dan khong dugce trao quyén hudng dung rimg 6n dinh, lau dai 1a mot
trong nhitng dong co chinh gay nén tinh trang khai thac go trai phép quy mo
nho nhu hién nay.

Néu chi dya vao bién phap tang cuo‘ng thuc thi phap luét thi tinh trang khai
thac gd trai phép quy mo nho s€ co thé tré nén tram trong hon bai vi né tao
nhiéu k& hé cho mot sé can bo dia phwong tham nhiing.

FLEGT s€ giam dugc tinh trang khai thac g0 trai phép chi khi quan tri rimng
quan tim dén quan 1y rimg quy mé nho (hd va cong dong).

REDD+ s€ gilip néng cao trlt lugng cic bon rimg néu bién phap ting cuong
thyc thi luat phap tao di€u kién thuan lgi cho quan ly rimg quy md nho thay
vi han ché n6 phat trién.
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