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中国废纸进口的环境影响 
  
   中国是世界上进口废纸最多的国家，从美国、欧洲和日本进口大量的废纸。由本国和进口的
废纸构成的二次纤维现今为中国提供了造纸所需纤维的62.6%，并且这种趋势正在以年均12.5%
的速度增长。进口废纸构成了中国全部造纸所需纤维的33.1%，并在过去四年中以年均29.8%的
速度增长。二次纤维主要被用于制造正在中国快速发展的轻工业制成品出口时所需的包装用
纸。 

    中国对废纸的大量需求不仅在稳定废纸的市场价格方面发挥了重要作用，还推动了废纸价格
的增长，并因而在全世界范围刺激了对废纸回收及处理设施的投资。因此，中国使世界上大量
的废纸避免了被填埋的命运——在过去十年全世界约有6500万吨废纸免于被填埋。仅2006年一
年这些废纸就可以替代2720万公吨木材。 

    中国的诸如从俄罗斯和印度尼西亚进口的纸浆及木浆等的其他造纸纤维来源尽管不是中国造
纸用纤维的主要构成部分，但是由于这些造纸原料可能来源于缺乏可持续发展考量的天然林而
被认为对出口国的环境具有很大的危害，更不用说其面临的管理和生产的合法性问题。 

 

背景介绍：废纸贸易的发展 

二次纤维：中国对二次纤维（包括本国和进口的废纸）的利用从2002年以来以年均12.5%的速度
增长。2006年使用3710万吨二次纤维，占中国造纸所需纤维的62.1%。进口废纸是二次纤维中增
长最快的部分，以年均29.8%的速度增长并已成为中国纸浆和造纸业最大的纤维来源
（33.1%）。尽管中国国内的废纸生产（由于其大部分由低质植物纤维制成）增长缓慢，其仍然
是中国造纸纤维的第二大来源。 

    中国国内的废纸生产的纸浆由于大部分由低强度的植物纤维构成而质量较差，因而主要用于
制造国内运输的包装用纸。中国进口废纸的首要目的是循环利用生产可用于出口产品的包装用
纸以将其出口的大量轻工业制成品运往世界各地。由于中国缺乏制造包装材料的原生纤维资
源，尤其是高强度长纤维的软木资源，最为快捷、经济且有效满足需求的方式是进口废纸（尤
其是进口美国和欧洲用过的瓦楞纸板），冲浆，然后再用其造纸。中国已经建成并正在继续建
造世界上最大的造纸厂（例如拥有300万吨生产能力的造纸厂），并使用世界上迄今为止最大
型、最先进的生产包装用纸和纸板的机器。 

    为了满足快速增长的造纸能力，来自中国的买家已经成功进入美国、欧洲和其他地区的废纸
市场。由于拥有丰富的软木资源，美国主要使用原生纤维生产其包装材料，因而其废纸浆仍含
有丰富的高质纤维。最初，中国的买家通过中间商来购买废纸，但最近几年，已经出现中国的
纸浆厂向大型超市直接购买废纸的情况。正是由于废纸的进口，使大量的集装箱从世界各地运
往中国。 

中国废纸进口的环境影响 
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图1：中国浆纸业原生纤维及二次纤维使用情况 2002 – 2006 (百万吨) 

 
来源：联合国粮农组织、国际贸易统计数据资料库及 BS&A的估计 。 

    使用如此大量废纸的驱动力来源于市场激励。利用废纸使中国在相对较短的时间内以相对于从木材加工原生纤
维的投入较少的投资及以较原生纸浆和木浆更低价的原材料增加了包装材料的产量。 

原生纤维：中国在造纸中使用的原生纤维（本国制造和进口的总和）比例自2002年以来以年均1.2%的速
度减少（见图1），这主要源于中国对其传统制浆及造纸业的改革，勒令关闭了4000-5000家向江河等水
域中排放未经处理的生产污水的高度污染环境的造纸厂。中国现在使用22600吨原生纸浆及木浆，约占
中国造纸所需纤维的37.8% 。 

    据估计，中国本国制造的纸浆约占中国造纸纤维的29.5% ，但是关于中国纸浆确切产量的信息很难获
得。我们确知的是，中国本国制造的纸浆大都来自于植物纤维，质量较差并且强度不高（大多植物纸浆
均由短纤维构成）。另外，中国的造纸厂对环境的污染非常严重，向江河等水域中排放未经处理的生产
污水。中国政府力图通过勒令（4000-5000家）小型造纸厂关闭（对其而言安装污水处理设备是不经济
的）并敦促较大型的造纸厂联合起来建设共用的污水处理设施来解决上述问题。 

    除了进口的（主要用于各种包装材料生产的）废纸，高质量木质纤维的唯一重要来源是进口的木浆。
尽管木浆仅占中国造纸纤维的13.5%，但其是造纸原材料中最为昂贵的部分，并且对世界天然森林的未
来具有重要影响。 

    中国进口的木浆占中国造纸纤维的比重非常小（少于1%），但是其具有巨大的增长潜力，而且对木材供给国的
环境具有极为不利的影响。中国进口的木浆绝大部分是由非针叶材制成的木浆。在一般情况下，进口木浆（其中
50%是水）制造纸浆是非常不经济的，与高度纵向一体化的低木材成本的诸如位于南美洲的纸浆厂竞争也是极为不
明智的。因此，中国的木浆进口是特殊条件下的产物。  

    金光集团（APP）和亚太资源集团（APRIL）分别在中国的海南省和日照兴建了纸浆厂。这些公司发
展模式的典型特征在于纸浆厂所在地缺乏足够的木材供应。这样做的结果是必须进口纸浆用木材。如果
这些公司是纵向一体化的，即纸浆是中间产品，那么，进口木材的额外成本是能够被吸收的。一个可能
的解释是，这些公司正在纸浆厂所在地建设纸浆用材林，进口纸浆用木材实际上只是本地森林资源可用
之前的权宜之计，但是他们无法确保能否在纸浆厂所在地成功建立稳定的木材供给，而且即使他们能够
成功，他们也无法保证当地的木材供应足够维持纸浆厂的运转。 
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中国废纸进口趋势 

类别与进口量：作为再生包装用纸的主要来源的非漂白牛皮废纸的进口（主要是用过的瓦楞纸）构成了
中国废纸进口的主体。非漂白牛皮废纸进口量自2002年起以年均41%的惊人速度增长，从2002年的260万
吨增长到2006年的1040万吨（见图2）。另一方面，以“漂白化学”标志的废纸类别——二次白纸的进口量
（主要是办公废纸）很小并在不断减少，尽管目前这种废纸的市价很高。这种白纸最有可能被改制成包
装材料的衬垫，而非能被再生成书写用纸。 

图2：中国按类别划分的废纸进口量 2002 – 2006 (百万吨)  

 
来源：国际贸易统计数据资料库。 

    “其他”类别的废纸也主要用于再生包装用纸。此类是混合型废纸（即包装材料、旧报纸、旧杂志
等），主要用于制造瓦楞纸集装箱。这种混合型废纸的纤维很硬，因而增强了瓦楞纸的抗压性。“其他”
类别废纸的进口量尽管只有非漂白牛皮纸进口量的三分之一，但是其增长迅速——年均增长45%。 

    只有“机械”废纸主要被用于生产非包装用纸。此类废纸是生产印刷纸和主要用于杂志和广告页的所谓
机械浆涂布纸的理想材料。尽管中国此类废纸的进口量从2002年的290万吨增长到2006年的500万吨，其
增长率仅为再生用包装类废纸进口增长率的三分之一。 

    包装类废纸的进口量（除了“机械”废纸以外的所有废纸类别）从2002年的400万吨增长到2006年的1460
万吨，4年间增长了1060万吨，相当于每年增长38.2%，占2006年中国废纸进口量的四分之三（74.4%）。 

废纸的市场价格：国内和国际废纸市场的价格均具有周期性，随国际纸浆市场价格的周期变化而波动，
但具有更大的波动幅度。因此，废纸贸易由于边际产品的存在而组织混乱——当市场价格高时废纸回收
者和中间商进入市场，而当市价低时他们即离开市场，边际产品则进入垃圾填埋场。 

    让我们重新回到关于废纸贸易量的讨论上。10年前世界废纸贸易量为1770万吨，其中美国的出口量为
580万吨。2006年中国一个国家的废纸进口量就达到了1960万吨，其中美国向中国出口了860万吨，比其
10年前的全部废纸贸易量还多280万吨。中国的废纸进口量过去十年间骤然增长了1650万吨，从1996年的
310万吨增长到2006年的1960万吨。中国的绝对贸易量对世界废纸市场起到了极为有利的影响。中国对废
纸的大量需求不仅在稳定废纸的市场价格方面发挥了重要作用，还成功推动了废纸价格的巨幅增长。例
如，2002至2005年，中国进口废纸的平均价格上涨了35%（2006年废纸的价格稍有回落）。2002至2006
年，各种类别废纸的价格年均增长率为7%。 
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        来自中国的对废纸的持续需求及其创造的强有力的价格环境导致全世界范围内对废纸回收及处理设
施的投资增长，使边际产品及不经济废纸的问题得到了解决，并促进了许多中国废纸进口国的废纸贸
易。因此，中国在使世界上大量的废纸避免被填埋方面发挥了重要作用，这对废纸供应国的环境改善十
分有益。 

废纸的环境影响 

废纸填埋的环境影响：1996年中国的废纸贸易量仅为310万吨，其前五年中国的废纸贸易量平均为230万
吨。假如中国没有进入经济的快速发展期且其在1996至2006年间继续以每年230万吨的速度进口废纸，那
么，中国这十年的废纸进口总量为2300万吨。而实际上这十年间中国进口了8760万吨废纸。因此我们可
以得出如下结论：如果没有中国对废纸需求的快速增长，这十年间将有6500万吨额外的废纸被填埋于世
界各地（主要被填埋于美国、欧洲和日本）。 

中国废纸进口对世界森林的影响：下表对中国参与全球废纸贸易情况下的世界木材采伐量比中国完全使
用原生材料满足其对木质纤维的需求而导致的世界木材采伐量的减少程度进行了评估。表1列出了按类
别划分的中国的废纸进口情况，各类废纸的折算系数以及折合成的提供相同纤维量的原木材积。 

表1：2006年中国废纸进口折合原木材积量(百万公吨) 

来源：国际贸易统计数据资料库及 BS&A的估计 。 

    如果这些废纸是第二次或更多次被循环使用，那么这些数据则可能给出错误的估计。对于高强度的软
木纤维在被分解之前能被有效重复利用多少次的问题一直存在争论，但是，这些软木纤维似乎不能被重
复利用超过两次。而且美国出口的大部分废纸（占2006年中国废纸进口量的44％）都未被重复利用过。
尽管如此，如果我们假设中国出口的大量纸板箱又流回到中国并且这些纤维中有一半是被重复利用的，
那么，中国2006年废纸进口量将为2720万公吨，这一数字仍是十分惊人的。然而需要注意的是，这仅仅
是2006年一年的数字。 

原生纸浆与木浆进口——中国浆纸业面临的信誉危机 

    尽管中国大量的废纸利用为保护环境带来了许多益处，但是中国从俄罗斯和印度尼西亚进口的原生纸
浆及木浆等虽然不是中国造纸用纤维的主要构成部分，但是由于这些造纸原料可能来源于缺乏可持续发
展考量的天然林而被认为对出口国的环境具有很大的危害，更不用说其面临的管理和生产的合法性问
题。中国进口的木浆占中国造纸纤维的比重非常小（少于1%），但是其具有巨大的增长潜力，而且对木
材供给国的环境具有极为不利的影响。 
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    大部分的硬木木浆供给，不论是来自于越南的桉树人工林（占中国2006年硬木木浆进口量的52%）还是
澳大利亚的可持续经营的天然林（占中国2006年硬木木浆进口量的23%），均不会对环境造成极为恶劣的
负面影响。然而，中国木浆进口中为数不多（19%）但快速增长的一部分来自于印度尼西亚（见图3）。
我们无从知道这些木浆来源于人工林还是天然林。过去，印度尼西亚在没有足够木材原料供给的情况下
增加了大量的纸浆生产能力，这种情况在未来仍有可能发生。这导致了印度尼西亚使用大量不可持续利
用的木材。  

图3：中国硬木木浆进口量 2002-2006 (kbdmt) 

 
来源：国际贸易统计数据资料库。 

中国的漂白牛皮纸浆来源广泛，其中六个国家占据了显著的市场份额。拥有环保的可持续发展木材资源
的国家是中国漂白牛皮纸浆进口的主要供给者。我们并未检验所有中国进口的漂白牛皮纸浆，但是在中
国2006年进口的640万吨漂白牛皮纸浆中，至少有58%，即370万吨，来自于可持续经营的森林，因为其供
给国被认为拥有有效的森林管理与执法体系（例如，加拿大、用人工林生产漂白牛皮纸浆的巴西、美国
和芬兰）。然而，对于来自于俄罗斯和印度尼西亚的中国2006年进口量近三分之一（32.1%）的漂白牛皮
纸浆我们持怀疑态度，因为这两个国家存在严重的森林管理问题及较高的非法采伐曝光率。在印度尼西
亚，混合热带硬木仍然在该国漂白牛皮纸浆厂的原料中占据重要位置。俄罗斯2006年出口了88.2万吨漂白
牛皮纸浆，是世界第四大漂白牛皮纸浆供给国，但是人们对其丰富森林资源的可持续经营问题存在疑
虑。 

    除此之外，两大浆纸生产公司尤为引人注目，成为日益严格的国际环境及金融审查的重点对象，他们
是金光集团（APP）和亚太资源集团（APRIL）。这两家公司均在拥有充足的本地人工材供给之前在中国
建立了纸浆厂。为了解决这个问题，他们开始从印度尼西亚运送纸浆、木浆和造纸机到他们在中国的工
厂。对于这些人工林目前和未来能否为印度尼西亚浆纸厂提供足够的原料人们持有普遍的怀疑。值得重
申的是，我们无从知道这些木浆来源于人工林还是从非法获得木材的供应商手中购买而来。 
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小结及建议： 

    中国对废纸的大量需求不仅在稳定废纸的市场价格方面发挥了重要作用，还推动了废纸价格的增长，
并因而在全世界范围刺激了对废纸回收及处理设施的投资。因此，中国使世界上大量的废纸避免了被填
埋的命运——在过去十年全世界约有6500万吨废纸被填埋。仅2006年一年这些废纸就可以替代2720万公
吨木材。 

    中国的诸如从俄罗斯和印度尼西亚进口的纸浆及木浆等的其他造纸纤维来源尽管不是中国造纸用纤维
的主要构成部分，但是由于这些造纸原料可能来源于缺乏可持续发展考量的天然林而被认为对出口国的
环境具有很大的危害，更不用说其面临的管理和生产的合法性问题。为了捍卫中国浆纸业的声誉，政府
部门和行业领导应当在以下方面做出努力： 

• 保证所有进口的纸浆均经过认证，保证其使用的纸浆是由可持续利用的木材生产而成； 

• 保证所有进口的纸浆用木材同样经过认证，保证其采伐于可持续经营的森林。 
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