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Ban tin mo ta vai tro ctia
viéc Banh gia Tac dong
Nghéo déi trong bdi canh ky
két Hiép dinh D&i tac Ty
nguyén (VPA) giira cac nwéc
san xuat gd vung nhiét déi
va Lién minh Chau Au (EU).
Viéc danh gia trwdrc tac
dong nghéo déi c6 thé 1a
mot cong cu hiru hiéu dé
xay dung, gidm sat va quan
ly kha ning thuec thi hiép
dinh VPA. Ban tin gidi thiéu
mot phuong phap Panh gia
Tac dong Ngheéo doi sé duoc
Forest Trends thwc hién
trong tho'i gian téi.

" =

Hiép dinh Ddi tdc Tw nguyén (VPA) 13 hiép dinh gi?

Hiép dinh D6i tdc Ty nguyén (VPA) I3 mét hiép dinh thwong mai song phuong
gitta Lién minh Chau Au (EU) va cac nudc xuat khau san pham gb sang EU. Hiép
dinh VPA |a then chét cla sang ki€én FLEGT (Thuyc thi luat LAm nghiép thong qua
Quan trj rirng va Thwong mai |dm san) do EU dé xuat nham ting cudng quan tri
rirtng thong qua viéc thuc day cai cdch nganh va khuyén khich kinh té thuong
mai. Cac nwdc san xuat san pham gd tu nguyén tham gia hiép dinh VPA dé nang
cao nang luc quan tri rirng va tang cudng khad nang tiép can vao thj trudng Chau
Au. Tinh dén thang 09 ndm 2012, d3 cé 6 nwdc (Ca-mé-run, Cong hoa Trung Phi,
Gha-na, In-d6-né-xi-a, Li-bé-ri-a va Cong hoa Cong-go) ky vao hiép dinh VPA va
d3a bat dau xay dung co cau t6 chirc dé trién khai thye hién hiép dinh; sdu nuéc
dang trong quéd trinh dam phdén; va 15 nwdc bay td nguyén vong tham gia hiép
dinh VPA. (Tham khao http://www.euflegt.efi.int/portal/home/vpa countries/)

Vi sao phai quan tdm dén anh hwéng ctia VPA téi nghéo déi?

Qua trinh xay dung va trién khai thyc hién hiép dinh VPA c6 thé cai thién cac
chinh sach cé lgi cho ngudi nghéo va nang cao vi thé cho cdc nhém dé bj tén
thwong. Tuy nhién, qua trinh hgp thic hda, hop phap hda, va cac bién phap
thuc thi phap ludt nghiém ngat hon cé thé tao ra nhitng anh huéng khong t6t
dén cudc sdng cla nhitng cong dong trudc dé séng phu thudc vao cac hoat
doéng khai thac rirtng “trai phép” (Kaimowitz 2009). Két qua cla qua trinh thuc
hién va trién khai hiép dinh VPA chic chin s& tao ra hai nhém: nhém huéng loi
va nhdm mat quyén logi, va cé kha ning tao ra mot loat dnh hwdng - ¢é ca tich
cuc |an tiéu cyc - d&n cdng bang va x3 hoi.

Vi hiép dinh VPA tiém an strc manh cla thi trwdng va chinh tri theo huwéng tao co
hoi thay déi tich cuc cau tric phan bd quyén lywc nén VPA 13 co hdi duy nhat dé
thay d&i va trao quyén. Qua trinh xay dwng, trién khai va thuc hién VPA cé thé trao
quyén cho x3 hoi dan su va cac ban nganh cé lién quan bang cach tao co ho dé ho
6 tiéng ndi va co hdi hoach dinh chinh sach. Théong qua d6, ho cé thé gay anh
hudng tdi “cac quy dinh cha cudc choi” — dé la khung chinh sach va phap ly quy
dinh quyén tiép can cha ngudi dan dén tai nguyén rirng va cac san pham tir rirng.

Tuy nhién, trong cung mot thoi diém, hiép dinh VPA c6 thé gay ra nhitrng rui ro
d6i véi nghéo déi va cong bang xa hdi nhu d3 dé cap trong nhiéu bao cdo chinh
sach clia FLEGT. Vi du: k& hoach hanh ddng FLEGT (Uy ban Chau Au, 2003) nhan
manh rang: “Khé khan 13 phdi ddm bao cac hoat dong gidi quyét van dé khai
thac gb trai phép, thong qua viéc ting cwdng thye thi phdp luat, ma khong anh
huwédng dén cdc nhdm yéu thé nhu ngudi nghéo & ndng thén, trong khi cdc nhém
c6 wu thé lai khéng bi tén thuwong”. Nhitng rli ro nay duoc ghi ré trong diéu
khodn dam bdo an toan x3 héi cta hiép dinh VPA, quy dinh cdc bén tham gia ky
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két phai hiéu, gidam sat va giam thiéu bat cr tdc dong bat lgi nao cua hiép dinh
da&i vai cong dong dia phuong hodc cac ban nganh lién quan.

Khai niém thé& nao la PIA (Panh gia Tac ddng Nghéo d6i) va ly do tai sao can phai thuc
hién PIA?

Nhin chung, viéc danh gia tac dong cé thé dugc coi nhu mot hinh thirc gidm sat va danh gia. PIA |3 cong cu phan
tich tdc déng cla chinh sach, nhu hiép dinh VPA, dén nghéo ddi va xa hdi véi muc tiéu gidm nghéo va giam thiéu
céc rdi ro déng thoi ddm bao nhitng tadc déng tich cwc dén x3 hdi. PIA duoc xdy dung dya trén sy hiéu biét da
chiéu vé nghéo ddi, cu thé nhu cach hiéu cha t6 chirc OECD (T8 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té) néu rd: “Doi
nghéo ... bao gdm nhitng ngudi b tach biét khdi mirc séng trung binh cla x3 hoi, va theo sau 1a mét loat nhitng
thi€u thén khac. Pham vi cla nghéo déi bao trum nhiéu khia canh khac nhau cé lién quan dén con ngudi nhu:
kinh té& (thu nhap, sinh k&, cdng viéc én dinh), con ngudi (strc khde va gido duc), chinh tri (vi thé, quyén, tiéng
nai), van hda xa hoi (dia vi, danh du) va sy dam bao (b4t én, hiém hoa, kha nang bi tén thuwong). Long ghép gidi 1a
viéc lam quan trong trong viéc giam thiéu nghéo déi & tat ca céc khia canh. Va duy tri ngudn tai nguyén thién
nhién cling déng vai trd then chét trong viéc x6a doi giam nghéo.”

Do vay, PIA duoc sir dung dé danh gia nghéo ddi trén nhiéu phuwong dién va danh gia cac tac dong tiém an cla
VPA. Nhitng tac ddng dé cé thé tich cwc hodc tiéu cuc, biét tredc hodc khdng biét trudc, truc ti€p hodc gian tiép,
ngan han hoic dai han. PIA cé thé |3 co s& dé xay dung hiép dinh VPA cong bang va hiéu qua vi PIA cé tiém niang:

e Gop phan xay dwng chién lwgc VPA va do dé dam bao 6n dinh x3 héi. Kinh nghiém cho thay cadc muc tiéu
moi trudng s& kho cé thé dat dwoc néu VPA khdng dam bdo mot x3 hoi bén virng. PIA cling gdp phan xay
dung VPA théng qua phan tich hé théng cac van dé cla nghéo déi, anh huwédng x3 héi, phat hién cac rdi ro
cho x3 hdi, ngdn ngira va giam thiéu rui ro, va thong qua viéc xay dung co s ly ludn dé VPA cé thé dat
duogc nhitng muc tiéu dam bao an toan x3 hoi.

e Nang cao vij thé clia cdc nhém dé bj t6n thuong khi trién khai danh gia tac dong PIA & giai doan dam phan
hodc tién dam phan hiép dinh VPA. PIA hd tro tao co hdi d6i thoai va hoach dinh chinh sach, gép phan
minh bach hda va nang cao tinh s& hitu cta cac bén lién quan trong viéc xay dung chinh sach, xac dinh ré
ai sé la ngudi tham gia trén ban dam phan.

e Thuc hién diéu khoan ddm bao an toan x3 hdi cta hiép dinh VPA. Méc du rat dé nhan biét nhitng tiéu chi
dam bdo an toan x3 hoi, nhu gidi va nghéo déi, nhung viéc dam bao dép &ng dugc nhirng tiéu chi do thi
lai thudrng gdp kho khan. PIA cé thé |a cdng cu dé ddm bao an toan x3 hoi.

e Gop phan hd trg qua trinh tiép nhan va quan ly kha ndng thich (ng cla hiép dinh VPA théng qua hé théng
giam sat x3 hoi, cling nhu gép phan phat hién sdm cdc van dé x3 hoi trudc khi trd nén phirc tap va tén
kém. Qua trinh ti€p nhan VPA va tinh kha thi cda hé théng gidm sat duoc xay dung dwa trén phuong phap
xac dinh nguyén nhan va anh huwéng.

e Thuc day trdch nhiém gidi trinh va tinh minh bach. Hiép dinh VPA can phai cé trdch nhiém vdi céc d6i
twong bi dnh hwdng & cap thap, ddc biét 1a nhitng nhém dé bj t6n thuong cling nhuw nhitng ddi twong &
cip cao nhu ngudi déng thué va nha tai tro.

Su khac biét giira PIA véi phwong phap giam sat tac dong bang chi s6 nhw thé nao?

Phuong phap gidm séat tac dong bang chi s& thudng tap hgp mdt nhém chuyén gia va cac bén lién quan dé xac
dinh khu vue bi anh hudng va sau dé chon mat nhém chi s6 cho tirng khu vue nham theo ddi qua trinh thuc hién
céc hoat dong dé dat dwoc muc tiéu cia chuong trinh. Phuong phap tiép can nay dudng nhu kha don gian va it
tédn kém khi dp dung dé danh gid xem hiép dinh VPA cé di dung hudng trong mot chwong trinh da muc tiéu hay



3 Danh gia Tac ddng Nghéo doi va hiép dinh VPA

khéng. Tuy nhién, diém yéu cta phuong phap nay la rat khé xac dinh mirc dé thay déi tich cywe cling nhu tiéu cyc
do chuong trinh mang lai so v&i mirc d6 thay déi do nhirng yéu t6 khac tao ra. So véi phuwong phéap nay thi PIA cé
nhitng loi thé sau:

e Tao ra cac yéu t6 cau thanh; biét dwgc nguyén nhan va nhirng yéu té chinh trong qué trinh ti€ép nhan.

e L3a mdt qua trinh chr khdng chi dua vao chuyén gia, thic day su tham gia va nang cao vi thé;

e Xac dinh cac bién phap han ché rli ro va do lwdng cac han ché d6

e Cung cap théng tin dé& xay dwng chién lugc va quan ly sy thich &ng cda VPA.

Khi nao nén thuc hién PIA?

PIA c6 thé dugc thyuc hién trudc (tién PIA), trong (gidm sat nghéo déi) va/hodc sau (hau PIA) khi thuc hién hiép
dinh VPA (Hinh 1). Hau PIA it khi dwoc thuc hién vi hiép dinh VPA cé xu huéng dién ra trong mot khoang thoi gian
dai. Cach t6t nhat 13 thyc hién tién PIA, cu thé 13 & giai doan trwdc hodc trong khi dam phan dé c6 thé xac dinh
duwoc cac co hdi va thach thirc, nham hinh thanh b6 chi s& x3 hdi ca hiép dinh VPA va nang cao vj thé cho cac
nhom thiét thoi trong quad trinh thyc hién VPA. Trén thuec té, tién PIA va quad trinh gidm sat dugc gbdp thanh mot
qud trinh vi k&t qud dau ra cla tién PIA |a k& hoach va céc chi s clia qua trinh gidm sét.

Hinh 1: Qua trinh danh gia tdc dong nghéo déi

Trwdc VPA Khi thwe hién VPA Sau VPA

Tién PIA Giam sat nghéo ddi Hau PIA
Diéu gi s& dién ra ddi véi Diéu gi hién dang dién Diéu gi da dién ra va
nguodn thu, 1am thé nao ra v&i ngwoi ngheo? Xay nguyén nhan tai sao?

dé cd thé gidm thiéu dwng qua trinh tiép Lam thé nao dé VPAs
nhitng dnh huwéng xau nhan va cung cdp théng dugc xay dyng tét hon
cho x3 hoi, va két qua cé tin cho qué trinh quan ly dé cé mot x3 héi bén
loi cho nguoi ngheo la tinh thich &ng clia VPA vitng?
nhirng két qua nao?

Nhirng khé khan khi thwe hién PIA?

Khé khan chinh cda bat ky mét loai hinh danh gia tdc déng nao la viéc xac dinh nguyén nhan va anh huwdng. Tinh
kha thi ciia phuong phap PIA phu thudc chi yéu vao kha ndng gidi thich va cach thé hién cdc nguyén nhan va anh
huwdng d6. Pay 1a yéu td co ban cla qué trinh tiép nhan VPA va quan ly sy thich &rng cla VPA. Nhitng khd khan
khac dé thyc hién PIA mdt cach cé hiéu qua la:

e Dic diém va tinh chat cla cac tac déng x3 hdi hay tac dong nghéo déi do VPA tao ra: thudng réat phirc tap,
gidn tiép, khac biét (gilta cdc nhdm), cham (& giai doan trung hodc dai han), khong du bao duoc va/hodc
hay gy tranh c3i; vi thé rat khé dé do luong.

e Miurc dé phu hop cla cac bén tham gia: sy tham gia cta cap co sd, tinh s& hitu, va tinh minh bach 13 cac
yéu t8 dé thyc hién PIA c6 hiéu qua, nhung sy tham gia cla céc cip cao hon thudng gdp nhitng khé khan
vé thoi gian va chi phi.
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e Can cb nhitng nghién ctru clia cd cdc nhdm nhé 1an cdc nhédm dai dién cho cac bén lién quan: PIA can xem
xét su khdc biét vé gidi, do tudi, sinh k&, tinh s& hitu, kha ndng dé bj tén thuwong, va cac yéu té xa hoi
khac.

e Thiéu bd s6 liéu day du vé nhirng dnh hudng cta hiép dinh VPA dén nghéo ddi va xa hoi.

Phuong phap nao thich hop nhat va chi phi hiéu qua nhat dé thwe hién tién PIA?

Phuong phap dénh gia tdc dong dugc sir dung phé bién nhat la phuong phép thyc nghiém hodc twong ty thuc
nghiém hay con dugc goi 1a “phwong phdp matching (so sdnh twong déng)”. Phuong phap matching thudng st
dung cac phép so sanh théng ké gittra nhom duwoc Iwa chon vdi nhém d6i chirng. Mac du sir dung phuong phap
matching 1a mot cach ti€p can dang tin cay nhung lai gdp rat nhiéu tré ngai. D6 1a chi phi, cong tac chuin bj va hd
trg, nhitng kho khan va céc van dé nay sinh khi lya chon nhdm d6i chirng (dac biét 1a cac chuong trinh quéc gia).
Kha nidng xac dinh cac tac dong gian tiép, thic day su tham gia cla cac bén lién quan va dam bao tinh minh bach
cling nhu kha nang phan tich du dodn I3 rat han ché.

Hau hét cac sach hudng dan danh gid tac dong déu khuyén nén st dung mdt nhdm cac phuong phép va tét nhat
la két hop ca phan tich dinh tinh Ian dinh lvong. Do vay, phwong phap cla ching toi duoc két hop tir cac cong cu
trong tai liéu Poverty and Social Impacts Analysis (PSIA) (World Bank 2012), Poverty Impact Assessment (OECD
2007) va Social and Biodiversity Impact Assessment (Richards & Panfill 2011). Cac céng cu lwa chon duoc trinh bay
phia dudi (Giai doan 1-3) 1a két qua cla viéc téng hop céc phuong phép, cac van dé nghéo déi phuc vu hiép dinh
VPA (Hobley & Buchy 2011), cac budi thdo luan véi chuyén gia ddnh gid xa héi cé kinh nghiém st dung phuong
phdp danh gid tdc dong x3 hoi (SIA) trong béi cdnh REDD+, va la két qua cha hdi thdo vé phuong phéap PIA dugc td
chirc trong nam 2012.

Giai doan 1: Phan tich thé ché va cac nhém cé lién quan

Giai doan dau cla PIA |a phan tich thé ché va cac nhdm lién quan. Trong tdm cla giai doan nay 13 tim hiéu xem
hiép dinh VPA 3nh hudng xdu dén d6i twong nao. Giai doan nay bao gdm phan tich gidi va nhitng mo ta vé bién
phap tng phé cla cac nhdm dé bj tén thuong. O mot vai nudc, cé thé thira k& cac két qua phan tich d3 duoc
thuwc hién trong nganh 1am nghiép, sau d6 thém mot vai phan tich bé sung. Phan tich thé ché hay con goi la phan
tich kinh té& chinh tri can phai tap trung vao anh hudéng cta hiép dinh VPA va nhitng ho tro cla hiép dinh d&i voi
cdc nhom lién quan, dac biét 13 nhitng nhédm cé quyén luc cd kha ndng phan béac céc chién luvgc chinh trong hiép
dinh VPA (World Bank 2012:37-38 cung cap cac cau hoéi huéng dan dé thyc hién phan tich t& chirc va phan tich
cac nhdm lién quan).

Giai doan 2: Phan tich kénh truyén tai cic anh huéng

Cac kénh truyén tai 13 cdch thirc ma thdng qua dé mét chinh sach, vi du nhu hiép dinh VPA, gdy dnh huéng tdi cac
nhém dé bi tdn thuong. Phan tich cac kénh truyén tai 13 cong cu chl lyc trong bo cdng cu PSIA cla World Bank.
Sau kénh truyén tai so cap thuong 1a: viéc lam, gid ca, chuyén déi va thué, quyén hanh, tai sai, va tiép can hang
héa va dich vu. Bang 1 gidi thiéu nhitng kénh nay cling véi mét vai cdu héi dinh hudng 1am vi du (cau hoi thuc té
s& phu thudc vao ndi dung cu thé cta hiép dinh VPA)

Phan tich cac kénh truyén tai s& gilp xac dinh cidc dnh hudng truc tiép cha VPA (dnh huwdng “vong mét”), vi du
nhitng thay d6i vé quyén lyc chinh tri va thuc thi phdp luat s& cé anh hudng truc tiép dén viéc lam va thu nhap
cla céng nhan khai thac rirng nhu thé nao?. Thong qua d6 cé thé dy dodn mot s6 anh huwdng gian tiép cda VPA
(dnh huédng “vong hai”). Day la két qua do nhitng thay déi cla céc bén lién quan tir nhitng anh hudng truc tiép &
“vong mot”, vi du viéc gia tang s6 lugng ngudi dan di cu vao thanh thj va dp luc cda nganh ndng nghiép déi vdi
rieng. Tlr d6 xay duwng cac bién phdp gai quyét van dé nhap cw dé hop phap hda va khuyén khich qud trinh san
xuat gb & dia phuong thdng qua quan Iy rirng cong dong hodc trao thém quén quan Iy rirng cho ngudi dan dia
phuong.



Panh gia Tac dong Ngheo doi va hiép dinh VPA

Bang 1: Phan tich cac kénh truyén tai

Viéc lam: nhirng thay déi
vé viéc lam déi véi thi
trwong lao dong chinh
thirc va khong chinh thirc

Gia ca: nhirng thay doi ddi
v@i gia san xuat/tiéu dung
(bao gom thwec pham) va
murc lwong

Chi phi giao dich va thué:
thay dai lé phi, thué, thu
nhap hodc cac khoan chi
tra khac

Tiép can hang héa va dich
vu: nhi¥ng thay déi doi
véi su ti€p can cac dich vu
tw nhan/dich vu céng

Quyén lyc chinh tri:
nhirng thay dai vé luat
phap, chinh sach, hién
phap va quan hé chinh tri

Gia tri: nhirng thay déi vé
tw nhién, tai chinh, con
nguwoi, xa hoi va gia tri
hitu hinh (dac biét la sinh
ké)

Ai s& bi anh huwdng do viéc téi cu tric cdng nghiép va bi anh hudng nhu thé
nao?

Liéu van dé viéc lam c6 tré nén bat 6n hodc lvong cé bi giam khdng hay khéng?
Né&u diéu kién & mdt vung nao dé thay déi thi luwc lwvgng lao ddng & vung d6 cé
thé chuyén sang cac nghé khéc trong nganh 1am nghiép duoc khdng? (vi du:
diéu gi s xay ra d6i vdi nhitng cdng nhan khai thac rirng?)

S8 lwgng cong viéc danh cho phu nit va tré em s& ting |1én nhu thé nao?

Clng c6 viéc thi hanh luat phap sé& dnh hudng dén gia cac san pham gb trong
nudc nhu thé ndo nao? (cdi, gd lam d6 my nghé,v.v.)

Khi gia cGa nhitng san pham thiét y&u clia ngudi nghéo (vi du nhuw cui va than
cui) thay d6i thi s& anh hwdng nhu thé nao?

Né&u céc quy dinh trong nganh I1dm nghiép dugc thyc hién nghiém ngit hon thi
s& anh hudng dén gia va viéc cung ng thyc phdm nhu thé nao?

Liéu ngudi nghéo cé duoc hudng lgi tir viéc tdng ngudn thu cda chinh phi
khong?

Céc khodn thu tang thém s& dugc st dung nhu thé nao?

Nhirng cdi cidch chinh sach thué cé 1a gdnh nang ddi véi nhitng gia dinh thu nhap
thap khéng?

Nhirng thay d6i vé quyén s& hitu s& dnh huéng t&i cdc nhém dé bj t6n thuong
nhu thé nao? (Xem thém nhirng thay d6i d&i vdi gia tri thién nhién)

Sy tiép can cac dich vu theo cédc diéu khoan trong hiép dinh cé lgi cho ngudi
ngheo khong?

Viéc g& béd céc rao can trén thi truong (vi du cdc khoan chi trd khéng chinh thirc)
¢6 lgi cho nguwoi ngheo khong?

Hé théng phuc vu kha ndng ti€p can cdc dich vu c6 dvoc cai thién khéng? (vi du:
xay dung cac tuyén dudng giao thong)

Nhitng thay déi phap ly s& anh huwdng téi quyén cla ngudi nghéo nhu thé nao?
Viéc ti€p can qua trinh hoach dinh chinh sach sé cé lgi déi v&i ngudi nghéo nhu
thé nao?

C4c mdi quan hé chinh trj s& thay déi nhu thé nao dé cé lgi cho ngudi nghéo?
Diéu gi s& dién ra doi vdi tiéng ndi va sw tham gia cla phu nit vao qua trinh
hoach dinh chinh sach?

Ty nhién: Nhirng thay déi vé chat lvgng va kha nang ti€p can tai nguyén, do
hiép dinh VPA tao ra, anh hwdng nhu thé nao dén sinh k& va chién lwgc irng phd
clia ngudi nghéo?

Tai chinh: céc gid tri tai chinh cha ngudi nghéo sé bi anh hudng nhu thé nao? (vi
du: nhitng anh huwédng vé lwvong nhan céng, kha nang tiép can vén vay phuc vu
cong viéc kinh doanh v.v.)

Con ngudi: Nhirng thay déi s& anh huéng dén gido duc, day nghé nhu thé nao?
X3 héi: Quan hé va cdc mang lwdi x3 hoi sé thay déi nhu thé nao?

Gid tri hitu hinh: Co s& ha tang, trudng hoc, tram y té sé dugc cai thién nhu thé
nao?

Ghi chu: Dwa trén tai liéu cia Hobley & Buchy, 2011
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Phan tich kénh truyén tai s& gilp ching ta xem xét nhitng anh hudng lién ti€p cta cac chinh sach hodc nhirng thay
ddi khi thuc hién hiép dinh VPA. Giai doan cudi cung cta PSIA 13 ddnh gid cac anh huwdng dén kha nang xda doi
giam nghéo tai cdc nhém dé bj tén thuong trén ndm phuong dién — kinh té, an ninh, con ngudi, van héa x3 hoi va
chinh trj (Xem thém World Bank 2012: 22-26 dé& hiéu rd hon vé PSIA)

Giai doan 3: Phan tich gia thuyét cé sw tham gia (bao gom cac chi s6 va ké hoach gidm sat)

Phan tich gid thuyét dé xem xét mdt chinh sach can thiép, vi du nhu hiép dinh VPA, bang mét cach nao dé, dat
dwoc cdc muc tiéu va muc dich dinh trudc. Cling nhu cac gia thuyét khéac, khong cé didu gi dam bao rang gia
thuyét s& dugc thuc hién ma chi dua trén mét tap hop cac gid dinh nguyén nhan va anh hudng cé co s& dé hy
vong rang gia thuyét dé sé dung. So do 2 trinh bay “chudi két qua”, lién két céc chién lwgc, chinh sach va céc hoat
dong cu thé vai cac két qua va tdc déng cla chinh sach, sau dé phan tich céc gid dinh nguyén nhan va anh huéng
gitra cAc méat xich trong “chudi két qua”.

Hinh 2: Chudi két qua nguyén nhan-anh hudng la co sé& ciia phwong phap phan tich gia thuyét

Chién lwvocH

Dién bién ———— Kétqua

Ngubn: GEF Evaluation Office and Conservation Development Centre 2009

Phan tich gid thuyét |1a mét phan quan trong cla viéc danh gia tdc dong va ngay cang dugc cac td chirc Phi Chinh
Phu va cac td chirc nhan dao sir dung dé giam séat va danh gid. Phuwong phap nay cho phép thiuc day sy tham gia
cla céc bén, tdng cudng hoach dinh chién luvgc va hinh thanh mét hé théng gidm sat cung cap théng tin phuc vu
cong tac quan ly. Mot phat hién méi day cda DFID vé phan tich gia thuyét cho thay phuong phap nay “tao co sé&
dé thu thap bang chirng, kiém tra cac bdo cdo, va dua ra cac truong hop ma tir d6 nguyén nhan dugc xac dinh rd
rang va dugc két ndi trd lai vai chuong trinh dy an.” (Vogel 2012:45).

DE thyc hién phuong phép PIA trinh bay trong ban tin nay, cdc nhém lién quan dén hiép dinh VPA (ho3c dai dién)
s& gip nhau trong hoi thao tdp huin vé cac nghién thyc hién & giai doan 1 va 2. Sau khi dwoc tap huin, cac dai
bi€u tham dy hdi thao sé:

e Xay dung cac giad thuyét thay d6i dé dat dugc cdc muc tiéu xda déi, gidm nghéo va cadc muc tiéu vé xa hoi
clia hiép dinh VPA (hodc cach khic phuc nhitng khé khin trong qua trinh thyc hién hiép dinh VPA)

e Xac dinh cac tac dong tiéu cuc dén nghéo déi va x3 hoi, va xac dinh nhirng rdi ro trong qua trinh thyec hién
VPA

e D@ xuat chién lwoc gidm thiéu hodc gidm nhe rdi ro phu hop vai hiép dinh VPA

e Xac dinh cac chi sé gidm sat dya vao nhirng mai lién két nguyén nhan-két qua va nhirng gia dinh trong
chudi két qu3; va

e Xay duwng k& hoach giam sat xa hai.
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Két ludn: Liéu PIA cé xirng dang véi nhirng chi phi thyc hién?

Chi phi thuc hién PIA d&i vdi hiép dinh VPA thudng tdn khoang 80-120 ngan
USD, phu thudc vao mirc dd phirc tap cta nganh Idm nghiép, sé lwong chuyén
gia tw van trong va ngoai nwdc, sy da dang cha mot quéc gia, cac hé théng rirng
san xuat va pham vi l3nh thé cta quéc gia d6 (anh huwdng dén chi phi di lai). M6t
nghién cru PIA nén thyc hién trong khoang tir 3 dén 6 thang.

Mac du chi phi thuc hién PIA 13 kha 1&n nhung day chi 1a mot phan cda cac chi
phi xay dung va trién khai hiép dinh VPA. Nhitng chi phi nay cling nén dugc xem
xét khi tinh dén nhitng lgi ich ma hiép dinh PIA-man lai trén quy md rdng hon,
chit khéng chi d&t muc tiéu hiéu rd nhirng tdc dong xa hoi cda hiép dinh VPA.
Néu duwoc thuc hién t6t thi phwong phap tién PIA s& gép phan dam bao viéc
thwe hién hiép dinh VPA theo hudng x3 hoi bén vitng thdng qua viéc xay dung
chién lwoc va gidm thiéu rdi ro do céc sai Iam trong chinh tri va xa hoi gy ra. PIA
c6 thé gép phan dam bao tinh bén vitng cla x3 hoi theo nhiéu cach, bao gobm:
xay duwng k& hoach hanh dong phu hop nham han ché va giam thiéu rui ro; ting
cudng tinh minh bach va sy tham gia cGa cac bén lién quan; giup nang cao vj thé
clia cac nhédm dé bj t6n thuong trong qua trinh hoach dinh chinh sach; cung cap
théng tin cho qua trinh ti€p nhan va quan ly sy thich &ng cla hiép dinh VPA
théng qua hé thdng gidm sét cha PIA. Sau cung, nhu d3 dé cap, diéu khodn dam
bao an toan x3 hdi cla hiép dinh VPA quy dinh mdi nwéc tham gia phai hiéu,
gidm sat va gidm nhe cac tdc déng tiéu cyc cla hiép dinh dén xa hoi. Tuy nhién,
s8 rat khd dé dam bao thyc hién didu khodn nay néu thiéu mét phwong phap
danh gid tdc dong c6 hé thdng.

\ . o ?
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