Curso para Liderancas Comunitarias sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e
Reducao das EmissO0es do Desmatamento e Degradacao (REDD)

Rio Branco, 18 de agosto de 2009
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Emissao de GEE
devido aos Processos Industriais
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CHINA (1995 - 2004)
SUBNUTRICAO + 8,1 MILHOES.

CONSUMO ENERGIA  51% SUPERIOR AO REQUERIDO
CONSUMO PROTEINAS 42% SUPERIOR AO REQUERIDO

CONSUMO SOJA
l PER CAPITA:

DE 14 A 11 GR/PERS/DIA

60% aumento prod. animal




Demanda sobre 0s Recursos e
Biocapacidade disponivel por Regiao

América do Sul: Base do excesso de consumo dos paises industrializados?

Disponibilidade de recursos

Hectares globais de 2003 requerida por pessoa

Populacao (milhdes)

Informe Planeta Vivo- WWF, 200 6



'Por que estes
diotas nao pegara
onibus...poderia
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~ Conceilto: tragedia dos comuns

Fenomeno da degradacao de um recurso limitado por
iIndividuos atuando em interesse proprio mesmo se
todos perdem ao longo prazo

Garret Hardin 1968



Universal?

Global
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" Conceito: Bens privados e publicos

Bens privados Bens Publicos

Exclusividade Nao-Exclusividade

Rivalidade Nao-Rivalidade




~~ Uma classificaco de bens

Excluivel Nao-Excluivel
Bens privados Bens coletivos
Rival Comida, roupa, Peixe, agua, fauna
moveis silvestre
Bens de Clube Bens publicos
Nio-Rival TV satélite, rede Defesa nacional,
celular software livre




Servicos Ambientais segundo a mesma ldgica

Nao-
rivalidadé

Direitos de
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Conceilto: Servicos Ambientais

Os processos Yy condicOes a través dos quais 0s
ecossistemas sustentam a vida humana

Daily 1997

Atividades de humanos com impactos (!) positivos
para 0 meio ambiente

OMC, Ronda Doha
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~ Alguns conceitos necessarios para entender PS,

Externalidade

Direitos de Propriedade
Custo de oportunidade

Custos de transacao



Concelto: Externalidade

Efeito de uma atividade para terceiros nao
envolvidos (diretamente) nessa atividade

Pigou 1920



P
Externalidades do dia a dia

Negativos
Fumaca de cigarros
O barulho do boteco do vizinho
Engarrafamentos

Positivos

Uma propriedade vizinha bem conservada, que faz
subir o valor de mercado da nossa.

Vacina contra gripe



-~ Aplicando os conceitos

A atmosfera tem caracteristica deoem publico

Sua poluicao € umaexternalidade da producéao de
bens privados

Todos sao afetados, mas falta incentivo para mudar o
comportamento individual

3 A mudancaclimaticaéumaO OOACi AEA Al O



Conceito: Direitos de Propriedade

Convencoes entre membros de uma sociedade
gue regulam acesso, uso e controle sobre e
transferéncias de bens e servicos

ver Demsetz (1967) entre outrc



Categorias de direitos de propriedade sobre recursos

Acesso
Extracao
Manejo
Exclusao

Alienacao

Acumulacao
de direitos

Usuario autorizado

Arrendatario

Proprietario

Schlager e Ostrom 1992
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de jurevsde fatodireitos

Direitos podem ser formalmente definidos (de jure
pelo poder legislativo (ex. Concessao florestal)

Ou informalmente implementados (de fato) por
grupos da sociedade (periodos de defesa naga
comunitaria)

Discrepancias entrede juree de fatopodem gerar
conflitos



(aindefinigéo de direitos de propriedade
sobre recursos naturais

Usuarios tendem a se preocupar menos com a
sustentabilidade do seu uso

7z Superexploracao
7 Falta de manutencao
Tendem a surgir conflitos entre usuarios

Muitos direitos individuais nao podem ser
reivindicados



Lote do Beto Lote do Luizao

(criador de frango) (durmioco)

Perspectivas brasileiras de REDD
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~— Possiveis solucdes

Regra de Regra de
propriedade responsabilidade
s A
o e n
Sem Luizao mata o galo de Beto, Beto compra uma bateria
convencoes = a situacao escala
legais
/ Luizao tem direito de Luizao tem direito de ser
tranguilidade = Beto tem | indenizado pelo prejuizo =
gue matar o galo ou Beto indeniza Luiz&o
negociar com Luizao
Com
convengées< Beto tem direito de ter um Beto tem direito de ser
legais galo barulhento = Luizdo | indenizado por Luiz&o por
tem que viver com o nao poder continuar com o
barulho ou negociar com galo = Luiz&o indeniza
\ Beto Beto




/ Possivels solucoes

A diferen-a ® gue RHIegr
deixam a solucao com os proprietarios
enquanto nNregras de re

determinam a solucao.

Qual poderia ser o resultado da
negociacao entre Beto e Luizao?



Conceito: Custo de oportunidade

O custo da melhor alternativa nao aproveitada

ver Buchanan 1987
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Implicacoes das solucoes

Beto negocia com Luizao

1. Valor galo > externalidade

Luiz&o € compensado pelo custo de
oportunidade de acordar cedo

2. Valor galo < externalidade
Beto mata o galo e fica prejudicado

Beto iIndeniza Luizao

1. Valor galo > externalidade
ou
2. Valor galo < externalidade

Luizao tem que viver com o barulho
mas recebe indenizacéo

Luizao negocia com Beto

1. Valor galo > externalidade

Luizao acorda cedo e fica
prejudicado

2. Valor galo < externalidade

Beto € compensado pelo custo de
oportunidade de matar o galo

L uizao indeniza Beto

1. Valor galo > externalidade
ou
2. Valor galo < externalidade

Joao tem que matar o galo mas
recebe indenizacéao
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Implicacoes das solucoes

Regras de propriedade : Solucao depende da
relacao entre externalidade e custo de oportunidade
dos atores, pode nao haver solucao

Regras de responsabilidade : Solucao depende
apenas daregra
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O dilema das emissoes globais

N&o haregras de responsabilidade definidas
Nem regras de propriedade definidas

Todos acham gue tém o0 mesmalireito de

propriedade gque Beto (crescer e poluir)
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“~ O dilema das florestas

Nao haregras definidas....

Ou se houver regras definidas, elas existem apenas
de jurecom coercao legal deficiente ou em conflito

com regras locais (le fato)

Muitos acham que tém o mesmodireito de

propriedade gque Beto (desmatar e produzir)



Os custos da participacao na troca de
bens (e sua operacionalizacao)

ver Dahlman 1979



O Luizao querendo fazer
gueixa contra o Beto
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Categorias de custos de transacao

Custos de pesquisa e informacao
Custos de negociacao

Custos de monitoramento, fiscalizacao e coercao
legal

3 Geralmente aumentam com o numero de
participantes num mercado



~— Custos de transacéo e direitos de

propriedade

Regras de propriedadaleixam oscustos de
fransacaocom os proprietarios

Na aplicacao deregras de responsabilidad®
Estado assume parte dosustos de transacao
para resolver o conflito

Se oscustos de transacadorem mais altos que o
valor daexternalidade, um sistema deregras de
propriedade nao resolveria o problema de
Luizao
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Desincentivos
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/ EmpoderamentoReforma Agraria

Caracteristicas

Transferéncia de
direito de propriedade

Definicdo de regras de L #**=
responsabilidade e
propriedade




/—\ /

/ EmpoderamentoReforma Agraria

Precondicoes
Disponibilidade de terra

Compatibilidade de
direitos com realidade

Garantia de direitos

Acesso a servicos publicos
e mercados

Monitoramento,
fiscalizacao e coercao de
regras




EmpoderamentoReforma Agraria

Implicacoes
Direitos de
propriedade bem
delimitados nao
iImpedem
desmatamento
Porém, sem eles a
fiscalizacao e
coercao da legislacao
ambiental se torna
guase impossivel




DesincentivosReserva Legal

Caracteristicas | %
Normativa legal RESERVA LEGAL
Limitac&o do direito de FAZENDA BARBOSA
uso 0: .

Coercao tipicamente por
meio de multa



Desincentivos: Reserva Legal

Precondicoes

Direitos de propriedade
definidos e delimitados

Monitoramento,
fiscalizacao e coercao
legal

Compatibilidade com
realidade local




- DesincentivosReserva Legal

Implicacoes
Afeta todos igual,

Independente dos seus
custos de oportunidade

Custo de oportunidade nao
compensado

Baixos custos e
complexidade
administrativa




~— Incentivos: Pagamentos por
Servicos Ambientais

Caracteristicas = f‘
Incentivo financeiro
Voluntario
Condicional

Em teoria: Auto-coercao
por custo de
oportunidade




~— Incentivos: Pagamentos por
Servicos ambientais

Precondicoes

Externalidade > custos de
oportunidade + transacao

Direitos de propriedade
definidos e delimitados

Monitoramento e
verificacao
Aceitacao cultural

Legenda
Desmatamento Futuro (Situagéo
Fundiaria ndo Georreferenciada)

[ Desmatamento Futuro em Terras
Indigenas
Desmatamento Futuro em Areas de
Assentamentos

Desmatamento Futuro em Areas de
Uso Sustentavel

Convengoes o =5
. % «  Sedes Municipais = §
| Desmatamento Futuro em Areas Rodovia P

Quilombolas Georreferenciadas S=——n00oVIas

| .
Desmatamento Futuro em Imoveis ‘ | Limites Estaduais 560 275 0 550K
Certificados B Aguas B0 m




~— Incentivos: Pagamentos por
Servicos Amblentals

Implicacoes 4 nf{:' ‘2 .‘ I *
V v_t |
Compensagao de custos de - Sl ._;_ ;-m,,tﬁ
oportunidade e LN

Incentivo para fazer
conservacao valer

Baixo custo de fiscalizacao
e coercao legal
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Servicio Hidrico




/Esti/nﬁaltivas da Mudanca do Clima Global

Mudanca da Distribuicdo das Precipitacoes
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Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) + Ventos
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A arvore dos Organicos Volateis

Formaldeido
Acido Férmico
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100s de VOCs
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Diagrama por Antonio D Nobre

Metanol

Modificado de Fall, R., University of Colorado, Boulder at http://www.rfall.net/
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Mudanca do
uso do solo

Incéndios

Acrelandia limite com Bolivia
27 setembro 05

http://science.nasa.gov/headlines/y2005/15sep_solarmi
nexplodes.htm

10/Augostm(% Modus

1.gsfc.nasa.gov/subsets/?AERONET_Rio_Branco
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° Slide por Antonio D Nobre
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SALLJEX Project
Climatic relationship betweenAmazon and del Plata basin



_—  Cenérios

Cenarios de desflorestamento usados nas simulagcbes numeéricas

CONTROL

PROVEG

CEN2033

de Desflorestamento

DESFLOR

-Projeto Proveg (Sestini
et al., 2002) (1x1 km)

-Sem desflorestamento

-RADAMBRASIL T 26
cartas = 1:1.000.000

-IBGE (1992) =
1:5.000.000

-Resolucéo das areas de
contato - TM Landsat

-Projeto Proveg (Sestini
et al., 2002)

-(1x1 km)

-Desflorestamento:
PRODES (INPE, 2004)

-112 cenas do ano base
1997

-Resolucéo da areas de
Acont at os o

-Cenario ano 2033
-(2x2 km)

-Modelo de dinamica de
paisagem

ADI nNn©mi
-UFMG, Woods Hole,
IPAM

-Soares-Filho et al., 2004)

cao

-Desflorestamento
grande escala (AM)

-Toda a floresta Amazobnia
I pastagem

-Nobre et al., 1991; Lean
e Rowntree, 1997;
Hahmann e Dickinson,
1997; Kleidon e Heimann
(2000), Voldoire e Royer,
2004.
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Estimativas da Mudanca do Clima Regional

Média anual da diferenca na precipitacdo mm dia
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PROVEG-CONTROL; CEN2033-CONTROL DESFLOR-CONTROL



~ —Impacto Regional da Mudanca Climatica

Sensibilidade da Floresta Amazbénica a Seca

RAINFOR (Rede Amazonica de Inventarios Florestais)
136 parcelas permanentes, monitoradas 25 anos.

Mudanca da biomassa acima do solo na Amazobnia Seca de 2005
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Phillips et al. 2009

Acréscimo de 100mm no déficit hidrico perderam 5.3 t da biomassa de
carbono acima do solo (3.0 - 8.1).

Impacto total na biomassa de carbono de 1.2-1.6 Pg (0.6, 2.6).
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r Biodiversidade

Produtos utilizados para beneficios de protecao da
biodiversidade das florestas

Troca (Canje) de divida por natureza
Creditos/compensacoes para a biodiversidade
Direito de bioprospeccao
Licenca para a pesquisa
Produto amigavel com a biodiversidade
Oferecimentos para a conservacao
Areas Protegias




»— Biodiversi
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ade

Direito de bioprospeccéo

Permite coletar e pesquisa de material genético de uma determinada area florestal

Produtos Comerciais

Empresas Farmaceuticas,
Biotecnologica
Pesquisa

Caso INBIO

Critério convénios de pesquisa
10 % do pressuposto de pesquisa e 50 % lucro futuro &S .
entregue a MINAE par a pes (NSassas

Acordos Empresas Privadas lVBiOpal'que

Bristol Myers Squibb (produtos farmaceuticos) B < de Coniruceién 21 de Abet 1998 -
. : : 7 on el Aporte de o,
Givaudane Roure (Fragancias)

Diversa Corp (Procura de genes)
IDENA (produtos Fitoquimicos y Fitomedicinais)
British Techology Group (Bionematicidas)

Rl
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Carbono
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tudo

devemos ter clEa o

Tipo de estoque

Biomassa acima do solo

Biomassa viva

Biomassa subterranea

Matéria organica | Madeira morta

morta Serrapilheira

Solo Matéria organica do solo

1 t biomassa seca= 0,5 t carbono

Folhas

Tronco

Herbaceas
Gramineas
Arbustos

Madeira morta

Serrapilheir




/Carbono na Vegetacao Florestal

Toneladas de Carbono
0tC

Convencgdes

+  Sedes Municipais e R N Saatchi et al. 2007
Rodovias v e 2 .

Limites Estaduais

I Aguas

550 275 0 550Km




10tC/ha| Pequena
vegetacao

Folhas

5tCha

Galhos
75tC/ha

Troncos
120tC/ha

30tC/ha

Floresta tropical umida

TOTAL :

Biomassa aérea = 220 tC/ha
Biomassa subterranea = 30 tC/ha
Solos = 100 tC/ha

Carbono total = 350 tC/ha

madeira morta e serrapilheira | 10tC/ha

100tC/ha
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Estoque de Carbono em alguns tipos de Florestas Amazdnica

Distribuicdo de biomassa por tipo de vegetacao amazonica

Biomassa TerraFirme  Varzea Floresta Secundaria Savanas Savanas
(Ton/ha) (62,3%) (4,2%) (1,7%) capoeira gramineas
(24,5%) (4,8%)

Fonte: Saatchi et al. 2007



- Qual € o volume de Gases Efeito Estufa (GEE) emitido a
atmosfera pelo desmatamento?

Exemplo:

Floresta intacto:
150t C/ha

et v il W
1ton C=3.67tCO

Emissdes: 150t C/ha X 3,67 t CO,=550,5t CO,/ha
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Estimando carbono em projetos REDD:

Areas de floresta: alto estoque de carbono
armazenado na vegetacao e solo

Estoque de

carbono

Projeto REDD:
Implementacao de atividades
para reduzir desmatamento

Cco,

T
Area desmatada (pouco
depdsitos de carbono)

Com projeto REDD

Emissoes
evitadas

Linha-base sem o
projeto



=

Exemplo de calculo de emissdes REDD

/

Considerando uma area de floresta (projeto) de 100.000 ha
Com estoque de carbono de 150t C/ha

Cenario linha-base:
1% desmatamento anual= 100.000 ha X 0.01= 1.000 ha/ano

Emissao anual= area desmatada X estoque de carbono na floresta (CO,)
Emissao anual=1.000 ha/ano X 150 t C/ha X 3,67 t CO,= 550.500 CO,/ano

Projeto REDD:
0.7% desmatamento anual = 100.000 ha X 0,07= 700 ha/ano
Emissao anual= 700 ha/ano X 150 t C/ha X 3.67 t CO,= 385.350 tCO,/ano

|

Reducao anual (por REDD)=
Emissao linha-base menos Emissdes cenario REDD
550.500 1 385.350=165.150t CO,/ ano




/

Um exemplo real de REDD: AEET
Projeto Makira, Madagascar f

/""Jr’" W

,\“ ' ,

B/
Area projeto REDD: 551.000 hectares (’ j |
Estoque de carbono: 286 t C/ha i"éf’-‘“" l\
Taxa desmatamento de linha-base: 0,15% - 13 &

Taxa de desmatamento esquema REDD: 0,07%
Reducao de emissoes anuais por REDD: > 250.000 tCO,/ano

Total de emissOes esperadas durante 30 anos de projeto:
> 8 milhdes tCO,
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O éxito de REDD depende de:
Adicionalidade Flexibilidade e adaptabilidade
Calculo do cenario de referéncia Integracao dos outros setores de
ou linha-base i desenvolvimento (agricultura,
Fugas energia, planificagao, etc.)
Permanéncia ~ Verificagéo

Como podemos garantir que a reducao do desmatamento ou
degradacéo é real (adicionalidade) e que esta reducéo nao ira
provocar desmatamento em outras areas (fugas) ou nao
provocar desmatamento no futuro (permanéncia)?




/ Conceito de adicionalidade

Adicionalidade significa gue o projeto nao poderia ser realizado sem o0s
recursos solicitados (fundos, mercados, outros).

E um tema ainda n&o definido e que gera muita discuss&o ja que se deve
demonstrar que:
AA Floresta esta sob real ameaca de desmatamento
AA Floresta néo esta efetivamente protegido por outros mecanismos
(ex. Areas protegidas funcionais)

Procura-se garantir gue nao se esta pagando por algo que iria
ocorrer sem o projeto REDD.




Convencoes
e Sedes Municipals

—— Rodovias

| 1
- k:nu::s Feteduare Fontes: INPE, Soares-Filho
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- Desmatamento de 2002 a 2006




= Linha—baée

cenario que representa as emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
gue ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposto.

Deve-se estimar qual sera o cenario futuro com e sem o projeto REDD

Passado Futuro ﬂQuaI é a linha-
Modelo base do pais,
: reqiao ou projeto?
Linear 9 A%
A
O desmatamento
i vai aumentar ou
Constante diminuir?

Desmatamento

Taxa media historica (10 anos)
Eventos antecipados

|
|

|

|

|

|

i

|

|

|

:

/ (fatores de desmatamento,
| , caminhos, distancia a rios,

Tempo tala ilegal, politicas, etc.)
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/ Linha-base

Projeto de conservacdo na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) do Juma - Novo Aripuana, no Amazonas

Modelo SimAmazonia | (SOARES-FILHO et al., 2006)

2050: 253.017.011 t/CO2 75,4% da
reserva
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/ Conceito de fugas

... mudancas nas emissoes de GEE que ocorrem fora dos
limites do projeto devido as atividades de implementacao

dentro de area do projeto.

Importancia de tomar em consideracao:

Estas podem reduzir parcial ou totalmente a capacidade de
mitigacdo a mudanca climatica do projeto.




O conceito de fugas

Exemplo de um projeto REDD
Crea projeto 20 Fora da 8rea pr




