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Direitos Humanos e
Consentimento Livre, Prévio e Informado

Marcelo Piedrafita Iglesias
Assessoria Especial de Assuntos Indigenas

Rio Branco - Acre
30 de janeiro a 3 de fevereiro de 2012
Centro de Formagao dos Povos da Floresta

Organizacao: Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacéo de Servigos Ambientais
(IMC) & Forest Trends

Séo Principios do Sistema de Incentivo aos Servigos Ambientais (SISA),
criado pela Lei N° 2.308, de 22 de outubro de 2010.

IV - respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas,
populagdes tradicionais e extrativistas bem como aos direitos humanos
reconhecidos e assumidos pelo Estado brasileiro perante a
Organizacgao das NacGes Unidas e demais compromissos
internacionais;

V - fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, com o
reconhecimento do papel das populagdes extrativistas e tradicionais, povos
indigenas e agricultores na conservagao, preservagao, uso sustentavel e
recuperacdo dos recursos naturais, em especial a floresta;

X —(...) participacao social em todas as etapas do SISA e de seus
programas (formulacéo, gestdo, monitoramento, avaliacao e revisao).
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A consulta prévia e participacéo

Sé&o obrigacbes do Estado promover mecanismos de consulta e de
participacao dos povos indigenas nas legislagdes, politicas e
decisdes capazes de afetar suas vidas e seus territorios.

Consulta e participacdo estdo previstas na Constituicdo Federal do
Brasil e em instrumentos internacionais (Convencdo 169 da OIT e
na Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas), dos
quais o Brasil € signatério.

Constituicdo Federal do Brasil

Capitulo VIII - Dos indios

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem
acontecer com autorizagdo do Congresso, ouvidas as comunidades afetadas (...)
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Constituicdo Federal do Brasil (Capitulo VIII - Dos indios)

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras
indigenas, ou a exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido

(.)

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
0 Ministério Publico em todos os atos do processo.

Convencado N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes

Aprovada pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1989.

Substituiu a Convencédo 107, da OIT, de 1957, que estabelecia a “protegdo e integragdo das
populacdes indigenas e outras populagdes tribais e semi-tribais de paises independentes”.

Convencéo 169 passou a valer em 1991. Tem caréter vinculante, ou seja, obriga os
Governos que a ratificam a cumprir os seus dispositivos.

Aprovada pelo Congresso Nacional em junho de 2002 e ratificada pelo Governo Brasileiro
em julho de 2002. Passou a vigorar no pais em julho de 2003.

Promulgada por decreto presidencial em 19 de abril de 2004.

Decreto estabelece que Convengdo sera executada e cumprida na integra.
Congresso Nacional devera votar revisdes da Convengao ou questdes que tragam “encargos
oU COmMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”.
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Declaracéo das Nag6es Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Adotada pela Assembléia Geral da ONU em setembro de 2007, ap6s 20 anos de
discussdo.

Né&o é vinculante. Mas importante instrumento, de consenso, dos paises
do mundo.

*khkkkkik

Convencdo 169 da OIT e Declaracdo da ONU sdo importantes diretrizes
para politicas indigenistas e procedimentos adotados por governos dos
paises membros. Tem respaldado demandas e iniciativas dos povos
indigenas pelo respeito aos seus direitos, inclusive em cortes
internacionais.

Avancos relevantes nas Convenc0es Internacionais

Dentre os principais temas tratados nesses instrumentos estdo os direitos indigenas com
relacdo as Terras e territdrios; Recursos Naturais; Desenvolvimento; Educacdo; Salde e
Seguridade Social; Ocupacdes tradicionais, direitos laborais e formag&o profissional; Direito,
sistemas penais e acesso a justica; Contatos e cooperagéo através das fronteiras
internacionais.

Dentre 0s avangos esta o critério da auto-atribuicdo como mecanismo de
definicdo de quem é indigena, o reconhecimento dos indigenas enquanto povos (e ndo
populacdes), dos seus direitos sobre seus territorios, que devem ser reconhecidos e
protegidos pelos Governos.

Condenam a discriminagéo contra os indigenas, garantem acesso aos direitos da
cidadania, promovem a efetiva participacdo dos povos nos assuntos de seu interesse, bem
como o direito a manter sua identidade cultural e tomar suas préprias decisdes quanto as suas
maneiras de viver e se desenvolver.

Importancia fundamental 1) do direito dos povos a livre determinacéo e a
2) obrigacédo dos Estados de realizar consultas e construir consentimentos sobre as
politicas e decisfes que possam afetar modos de vida e territérios indigenas.
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O que essas legislacdes dizem da livre-determinacao?
Declaracédo da ONU

Artigo 3

Os povos indigenas tém direito a livre determinagdo. Em virtude desse
direito, povos indigenas determinam livremente sua condicgao politica e
perseguem livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Artigo 4

Os povos indigenas, como parte de sua livre determinagdo, tém direito a
autonomia, ou ao auto-governo, nas questdes relacionadas com seus
assuntos internos e locais.

Artigo 5

Os povos indigenas tém direito a conservar e fortalecer suas proprias
instituicdes (politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais), e tém
direito a participar plenamente, caso assim desejem, na vida politica,
econdmica, social e cultural do Estado.

O que falam elas da consulta e do consentimento livre,
prévio e informado?

Artigo 18

Os povos indigenas tém direito de participar na adogao de
decisdes nas questbes que afetem seus direitos, por meio de
representantes por eles eleitos, de acordo com seus proprios
procedimentos, e de manter instituicdes proprias de tomada de
decisdo.

Artigo 19

Os Estados celebrardo consultas e cooperarao de boa fé com os
povos indigenas interessados (...) antes de adotar e aplicar medidas
legislativas ou administrativas que os afetem, a fim de obter seu
consentimento livre, prévio e informado.
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Artigo 32

1. Os povos indigenas tém direito a determinar e elaborar as prioridades e
estratégias para o desenvolvimento ou o uso de suas terras ou territorios e
outros recursos.

2. Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa fé com os povos
indigenas interessados por meio de suas proprias institui¢oes
representativas, a fim de obter seu consentimento livre e informado
antes de aprovar qualquer projeto que afete as suas terras ou territorios e
outros recursos, particularmente com relagdo ao desenvolvimento, ao uso
ou a exploragdo de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

3. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a reparagéo justa e
equitativa por essas atividades, e se adotardo medidas adequadas para
mitigar as consequéncias nocivas de ordem ambiental, econémico, social,
cultural ou espiritual.

Consulta aos povos indigenas devem acontecer:

1) Através das instituicdes representativas dos povos indigenas. Organizagdes
verdadeiramente representativas das comunidades afetadas. Essa decisdo deve resultar de
um processo préprio, interno, dos povos indigenas.

Apoiando o desenvolvimento dessas institui¢oes e as iniciativas dos povos indigenas.
Quando adequado, estado deve oferecer 0s recursos necessarios para esse apoio

2) Com boa fé e recorrendo a um modo adequado as circunstancias:

* Consultas devem acontecer em clima de confianga mutua. Busca do consentimento
como ponto de partida.

* Governos devem reconhecer organizagdes dos povos indigenas, fazer negociagoes
verdadeiras e construtivas, cumprir com 0s acordos pactuados e implementa-los de boa fé.

* Governos devem garantir que os povos indigenas tenham toda a informacéo
relevante e que possam compreendé-la em sua totalidade.

* Consulta deve garantir ter tempo para que 0s povos indigenas organizem seus
préprios processos de tomada de decisdo e participem de maneira efetiva nas decisfes
tomadas, de forma coerente com suas tradi¢des culturais e sociais.

* Né&o consentimento é opgédo que deve ser garantida aos povos indigenas.
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DESAFIOS para efetivo respeito a Auto-Determinacéao
e para Mecanismos de Consulta Adequados

Procedimentos de consulta prévia dos povos indigenas (e dos
quilombolas) ndo foram regulamentados no Brasil.

Portaria 35, de 27 de janeiro de 2012, da Secretaria Geral da Presidéncia
e do Ministério das Relagdes Exteriores, constituiu Grupo de Trabalho
Interministerial para “estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentacéo
da Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, no que tange aos
procedimentos de consulta prévia”.

GT seré coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pelo
Ministério das Relagdes Exteriores. Tem 180 dias para apresentar proposta.

GT é composto por 22 6rgdos de governo, sem a participacdo dos povos
indigenas ou da sociedade civil.

Consentimento livre, prévio e informado

Livre: Consulta e dialogo ndo pode incluir coercdo, intimidacéo ou
manipulagéo.

Prévio: Construgdo do consentimento deve acontecer antes de
qualquer autorizacdo ou comeco de atividades, apds ter sido
respeitado o tempo necessario para 0s processos de consulta e de
decisdo dos povos indigenas;

Informado: Para construir consentimento, deve ser previamente
oferecida informacéo suficiente para a tomada de deciséo.
Informacao deve ser compreendida e apropriada pelos povos
indigenas.
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