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Programa de Sustentabilidade Global

- Observatoério do Clima

- Politicas para o Combate as Mudancas
Climaticas

- Programa Brasileiro GHG Protocol
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T Programas LR — 1
Institucional Sustentabilidade Global
As grandes ameagas ao planeta demandam solugdes criativas e duradouras. Para conquista-las o Gvees
. estimula a sensibilizagdo e articulagdo de atores relevantes do setor publico, privado e da sociedade civil
Apresentagao nos temas das mudangas climaticas, biodiversidade, recursos hidricos, dentre outros temas ambientais.
L. 0 enfoque & no acompanhamento & proposicdo de politicas pablicas, na promoegdo de solugdes inovadoras
Missao de mercado e na integragio entre atores piblicos e privados.
Equipe Na pratica, essas premissas tem se traduzido na articulagéo pelo
. GVces de instituiges para a elaboracio de politicas publicas
Areas de Atuacdo voltadas as mudangas climaticas e ao pagamento por servigos
ambientais, e tamém na difusdo e treinamento de empresas para
Relatorio de Atividades aplicagdo da metodologia GHG Protocol de inventarios de emissdo
de sases do efeifo estufa.
Boletim GVees

Conhega melhor cada iniciativa:

GVees na midia
Observatdrie do Clima

Noticias Politicas para o combate as mudancas climaticas
Programa Brasileiro GHG Protocol
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GHG Protocol

\\

Metodologia

O GHG Protocol € a ferramenta mais utilizada no mundo para a realizacdo de inventarios de gases do efeito J S
estufa. Sua metodologia € compativel com as normas I1SO e as metodologias de quantificacdo do Painel W _

Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), e sua aplicacao no Brasil acontece de modo adaptadoe ao iy
contexto nacional. As linhas gerais da metodologia podem ser conferidas na cartilha do Programa Brasileiro R

Cika i o
GHG Protocol. .

Dois padroes distintos compdem o GHG Protocol no mundo:

« Corporate Standard 2 5
Para inventario e relatério de GEE :

* Project Protocol
Para calculo de reducdo de emissbes em projetos de mitigacao

€D Internet #100% -
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Entenda o Assunto
Clima na Midia ESPEC‘A' -
Eventos
Blog CONFERENCIA | 1
OC em Acdo
Biblioteca
Multimidia Saiba tudo sobre as discussoes que podem decidir o futuro do planeta

Acompanhe matérias exclusivas, posts de nosso blog, as Ultimas noticias da midia, e
Calculadora links de referéncia
Sobre o Observatdrio

Ministro do Reino Unido O mundo esta de olho

fala sobre ciima na USP

WWF: a rodada de negpciag&es em
Especial De Olho na COP-15: Ed Bonn perdeu a oportunidade de
ncel ' N Miliband, ministro de Energia e Mudanca acelerardas discussdes para se obter

o ML  doClima do Reino Unido, esteve T v
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DireTriZES PARA FORMULACAO DE PoliTicas PUBLICAS EM

MubDANCAs CLIMATICAS NO BRASIL

www.fgv.br/ces




Modelo para Formulacao

MINLTA DO PROJETO DE LEI

de Politica Publica em

& prodecio ao meio ambiente, como dimensdes inter

Minuta de Projeto de Lei

dapendantes que s reforcam mutuements;

Paoposta pe AnTErRDETO DE LB FOAMULADD FELO
CesAvaroro oo CumMs BNTREGLE A CAMaAs DOS

Derpumanos, eM Movemaro oe 2008

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Sechol
Principics

A Poltica Macional de Mudingz do Qima atendard aos
seg.l'rtaprrmm

precuco, sspundo o gual a falta de plena certesa den-
tifica nEo deve ser usada como zio pam postarpar
medicds de combate ao agrvamento do efeito ashufz;
poluidor-pagador, segundo 0 qual o poluidor deve
amar com o dnus do dano ambiental decoments da
poluican, evitando-se a transferfnoa desse ousto paa.
2 sociedade;
usdrio-pagador; sepundo o qual o utiizador do recur-
50 natural deve aar com os ostos de sua utiizacao,
para que esse Snus nio recaia sobre 2 sooedade, nem
sobre o Poder Piblico;
protetorreceptor; sspundo o qual 3o transiendos
recursas ou beneficios pam & pessoas, grupos ou
oomunidades oujo modo de vida ou 2030 ausdlie na
oonservacdn do meio ambiente, garantindo que a na-
tureza preste sarvigos ambiantais 3 sociedade;
responsabilidades  comuns,  pordm diferencadas,
sepundo o qual a contribucEn de cada um paa o
asforro de mitigecio de emistes de GEE deve sar
dimersionad de acordo com sum respactiva respon-
sahilicade palos impactos da mudanca do dima;
zbordapem holistica, levando-se em consideragio os
interesses koos, regionais, nacional e global;
reconhecimento do direfto das fituras peragtes, con-
siderando & apfes necessinas para que seR poshel
atendé-los num horizonte de longo praa;

direitn de acesso 3 informacio, transparénca e parti-
dpacio plblca no processo de tomada de decs3o e
anessn 3 justica nos temas refacionados 4 mudenca do
dima

o moonhedmento des dversidades feicz, bidtica, da-
miogrdfica, econdmic, sooal e cutiural das regities do
Fais na identificacao das wuinerabdlidades & mudanca
do dimz e na implementacso de agtes de mitigasao
& acaptacio;
deservolimentn sustentiel, que implica na compati-
bilidade do deservolimento econfmioo, justica socal

B cooperacio nacional e intermecionl, consubstancada
na redirgin de projetos multlaterais nos Smbios
ko, regional, nacional e intemacional, de forma a 2
caniar s objetivos de estabiliracin da concentracio
da gses de efaito estufa na atmosfera, respeitadas as
mecesadades de deservolimento sustertvel;

B priorizcio das comunidades mas vulneriveis e me-
s favoreodas da sociedade na aplicacio de recursos

miz forma de conservac3o da biodiversidede brasileirs,
confribuindo &sim tanto para o equilbrio dimdtico
local e global, como para o cumprimento dos objet-
vos da convenc 3o sobre diversichde biokpca do qual
0 Brasil & signatdrio.

. desmatamento evitado, sepundo o qual a manuten-
30 dos dreas naturas natas remanascentas no pais
torma-se um mecnisme de prevenca3o is mudancs
chmitices garantindo que o carbono estocado em sua
biomassa nao saja lberado para a atmosiera

Secao ll
Conceitos

Fara os fins presistos nesta led, em conformidade com os

aoormins intemaconas scbre o tema e os dooumentos

centiiicos gue os fundameantam, 530 adotados os seguin-
tes conceitos:

L adepiacso conjunto de iniciztives & astratégas que
permitemn a adaptacin, nos sistermas naturais oo oia-
dos pelos homarns, 2 um novo ambientsa, am resposta
a mudenca do dima stusl ou esperads;

I adcionalidade: aiténo ou conjunto de @iténios para
que determinada atividede ou projeto de mitigecio de
emisstes de GEE represente a reducio de emissOes
da gasas do alefio estufa ou o aumanto de remoges
da didwide de crbono de forma adidonal 20 que
OCONTEN Na ausénda de determinada atividade;

L andlse do dclo da vide eame do cido de wida de um
produto, processo, sstema ou funcao, visando dent-
ficar seu impacto ambsental no decommer de sua axs-
ténda, induindo desde a exdracio do reowrso natural,
5H processamentn par trarsformacio em prodto,
transporte, consumaiuso, reutiizacio, redclpem, atd
2 sua disposican finak

N. Asdiagdo Ambiental Estratégea conjunto de instru-
mentos paa noorporar a5 dimenstes: ambiental,

Mudancas Climaticas

MODELO

Esta secio seguinte traz uma minuta de projeto de lei que podera,

O texto nao se propae a ser um modele prontoe de lei, pois € necessdrio que
o0s atores envolvidos na produclo da norma considerem as particularidades de
seu estado ou municipio no momento da formulacao, observando tanto as di-
ferengas nos temnas setoriais quanto os objetivos que se pretende alcangar. Além
disso, ¢ fundamental que sejam feitos estudos preliminares sobre o perfil de
emisstes de GEE em cada territdrio (inventirios), para embasar politica dessa
natureza.

Sugerimos que antes do exercicio de redaco da lei seja feito um estudo
da realidade sociecon®mica local e um mapeamento da legislagio vigente para
evitar incongruéncias ou sobreposigoes de fungoes ou atividades. E importante
também considerar as competéncias de cada drgae publico, para que nao sejam
previstas medidas indcuas ou passiveis de contestagao.

PRINCIPIOS

Um projeto de lei deve conter diretrizes e principios que norteiam a elabo-
racan € aplicacio da politica sobre mudangas climaticas, estabelecendo a espi-
nha dorsal do que se pretende alcangar com a implementagio da norma.

www.fgv.br/ces
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objetivo

» Construcao participativa
de politicas publicas e
marco institucional para
Mudancas Climaticas e
Pagamentos por
Servicos Ambientals




modelo

O trabalho parte do estado da
arte do conhecimento nas
matérias sob analise e conta
COm processo participativo e o
aporte de conhecimento e
Informacoes de atores locais,
de governo e da sociedade
civil organizada, bem como da
academia.

O trabalho proposto é
desenvolvida por equipe de
pesquisadores do GVces em
parceria com a Conservacao
Internacional, e colaboracao
com o governo local



Metodologia

Etapas do Trabalho (Resumo)

Pesquisa para formulacao da justificativa
do Anteprojeto de Lel

Elaboracao de Primeira Versao do
Anteprojeto

Oficinas Participativas
Consulta on-line

Formulacao de Segunda Versao do
Anteprojeto

Consulta publica em audiéncia aberta,
preferencialmente na Assembléia
Legislativa do Estado.

Terceira Versao do Anteprojeto de Lel
Entrega das minutas

Entrega de Modelo Institucional de Forum
de MC

Governo deve fazer consulta as suas
pastas e posteriormente submeter versoes
definitivas dos projetos do Executivo as
Assembléias Estaduais



Lel de Carater Geral

Espirito da Lel
— Principios
— Conceiltos
— Diretrizes

Objetivos

Estratégias de Mitigacao e Adaptacao
Instrumentos

Sistema de Gestao

DisposicOes Transitorias



TITULO Il
OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

Secéo |l
Objetivos Especificos

A Politica Estadual de Mudanca do Clima visara os seguintes objetivos

especificos:

criacao de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais;

fomento e criagao de instrumentos de mercado - REDD, energia
renovavel, sumidouros de carbono e de reducao de emissoes liquidas
de gases de efeito estufa (UNFCCC ou nao);

realizacéo de inventario estadual de emissdes e estoque de GEE
incentivo a iniciativas e projetos publicos e privados - mitigagao de
emissoes de GEE e adaptacao as mudancas climaticas;

apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacéo e a promogao do
uso de tecnologias de combate a mudanca do clima e das medidas de
adaptacao e mitigacao dos respectivos impactos;

promocao de programas e iniciativas de educacao e conscientizacao;

instituicao de sistemas de certificacéo e verificacédo de projetos de
mitigacao das emissoes de GEE;

promocao de compras e contratacdes sustentaveis pelo poder publico;

elaboracéo e fomento a planos de acéo nos diferentes niveis de
planejamento estadual e municipal,

incentivo ao uso e intercambio de tecnologias e praticas
ambientalmente responsaveis;



TITULO Il
OBJETIVOS: GERAL E ESPECIFICOS

Secéao Il
Objetivos Especificos

A Politica Estadual de Mudanca do Clima visara os seguintes objetivos

especificos:

instituicdo no ambito do Zoneamento Econdmico Ecoldgico -
vulnerabilidade as mudancas climaticas

criacdo de instrumentos econdémicos, financeiros e fiscais;
disseminacao de informacgdes;

incremento da conservacao e eficiéncia energeética;
eliminagcao gradativa e racional de fontes energéticas fosseis;

protecao, recuperagao e ampliagao dos sumidouros e reservatorios de
gases de efeito - conservacao e recuperacao e/ou uso sustentavel de
recursos naturais;

promocao de padroes sustentaveis para atividades agropecuarias;

promocao da reducao gradual ou eliminagao de incentivos fiscais,
Isencoes tributarias e tarifarias e subsidios para todos os setores
emissores de GEE;

incentivo a adogao de politicas e foruns sobre mudancgas climaticas em
todos os niveis de governo.



TITULO 1l
COMPROMISSOS DE REDUCAO DE
EMISSOES

Art...Para a consecucao da Politica fica
estabelecida a obrigatoriedade da assuncao de
compromissos de reducao de emissoes
antropicas agregadas oriundas do Estado
expressas em didxido de carbono equivalente
dos gases efeito estufa listados no Protocolo
de Quioto (Anexo A) e na Politica Estadual de
Mudancas Climatica.



TITULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO

Secao | — Energia
Secao Il - Transporte
Secéo Il - Doméstico
Secao IV - Industrial

Secéao V - Setor Publico
Secéao VI - Agropecuaria
Secao VIl - Biodiversidade, Florestas e
Alteracao de Uso do Solo
Secéao VIlI- Recursos Hidricos
Secéao IX — Residuos
Secéao X- Construcéao Civil
Secéao XlI- Saude



TITULO V — INSTRUMENTOS

Secao |
Plano Estadual de Mudancas Climaticas
Secao |l
Instrumentos de Informacé&o e Gestéao
Secao Il
Instrumentos de Comando e Controle
Secao IV
Instrumentos Econdmicos
Secao V
Projetos de Mitigacao
de EmissoOes de Gases de Efeito Estufa
Secao VI
LicitacOes Sustentaveis
Secao Vi
Educacao, Pesquisa, Comunicacao e Disseminacao
Secao XIX
Do Fundo Estadual de Mudancas Climaticas



TITULO V — INSTRUMENTOS
Secao V- Instrumentos Economicos

O Poder Publico estabelecera compensacéao econdmica,
onerando as atividades com significativo potencial de
emissao de gases de efeito estufa, cuja receita sera
destinada a execucao de projetos de reducao de
emissao desses gases, sua absorcao ou armazenamento,
ou investimentos em novas tecnologias, educacao,
capacitacao e pesquisa, conforme criterios e
I:)r_ocedimentos a serem definidos no regulamento desta
ei.

O Poder Publico estabelecera mecanismo de pagamento
por servicos ambientais para proprietarios de imoveis que
promoverem a recuperacao, manutencao, preservacao ou
conservacao ambiental em suas propriedades, conforme
lei especifica.



TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

 Aurt....Fica estabelecido o prazo de até 1(um) ano apos a
publicacao desta lei para o Governo do Estado do Para
elaborar, aprovar e fazer publicar o Plano Estadual de
Mudancas Climaticas, contendo as metas progressivas e
finais de reducéo e mitigacao do clima e o Plano de Acéao
para todos os setores do Estado assumirem
compromissos obrigatorios especificos mensuraveis,
reportaveis e verificaveis frente ao desafio das mudancas
climaticas.

« Paragrafo segundo - Sera criado processo com
participacao dos segmentos relevantes da sociedade para
definicao e quantificacado dos compromissos setoriais de
reducao de emissoes de gases de efeito estufa sob a
coordenacao da Comissao Estadual sobre Mudanca do
Clima, considerando-se a contribuicao relativa dos
diferentes setores da economia e segmentos da
sociedade e governo.
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W Objetivo da Minuta

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

* [nstituir a Politica Estadual dos Servicos
Ambientais para:

« disciplinar a atuacao do Poder Publico em relacéo
aos servicos ambientais

« promover condi¢cdes para o incremento da provisao
desses servigcos em todo territorio estadual.

« Promover conservacao ambiental e desenvolvimento
socio-econdmico no estado
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Estrutura da Minuta

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

Objetivo, Definicoes e Principios
Instrumentos de Planejamento e Gestao

Mecanismos, Plano Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientals, dos Programas Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientails

Sistema de Gestao de Pagamento por Servicos
Ambientais

Fundo Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais e outros mecanismos de pagamento
por servigos ambientais

Disposicbes Transitorias
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Centro de Estudos em
ustentabilidade da EAESP

Instrumentos de Gestao

4 Plano de PSA: A
objetivo, prioridades,
diretrizes,
metas,

subprootramas
b5 J

/

\l

Contratos
com base em TRs

~

/

a N

Planejamento/Aplicacio
do Fundo com base nos

Planos e Contrato

o J

/

Informacao,

~

divulgacao de dados,

\_

inventarios
capacitacao

/




A" FGV

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

e Sub

Subprogramas

programa Floresta e Biodiversidade —

semelhante ao Bolsa Floresta Nacional

 Sub
 Sub
e Sub
e Sub

orograma PSA em UCs do SNUC
orograma Agua

programa Clima

programa PSA de manutencao, manejo

e recuperacao de floresta nativa

—ficavedada a vinculacao de mesma area de
servicos ambientais a mais de um
Subprograma
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Sistema de Gestao de PSA

Conselho Estadual:

Delibera
Fiscaliza

omites de Mudanca Conselho Gestor

Climaticas Executa
Aplica Aprova
Fiscaliza Fiscaliza

Metas de PSA

oruns de Mudancas
Climaticas:
Aplica
Fiscaliza

Comite Fiscal
Delibera sobre recursos
Fiscaliza

onselhos Municipais
Delibera
Fiscaliza

ambito Local

Orgios Setoriais
Fiscaliza
Aplica




. Fundo Estadual de PSA

Centro de Estudos em
Sustentabilidade da EAESP

« (Gestao paritaria entre governo e sociedade civil

* Principios de transparéncia, publicidade, controle
social

* Gestao pelo Comité Fiscal do Conselho Estadual
de PSA

* Recursos publicos, privados de diversas fontes,
iIncluindo fundos ja existentes e de organismos
Internacionais.

* Aplicacao de acordo com Plano Estadual de PSA
e deliberacoes da Comissao Estadual de PSA
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Estas minutas nao pretende esgotar a
matéria, mas contribuir para elaboracao
de legislacao eficiente e condizente com
as realidade e especificidade do estado
sendo a contribuicao de todos os atores
relevantes de extremo valor para o seu
SuUCesso
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Consulta Publica

* Favor enviar sugestoes para

— climapara@fgv.br

— Projeto disponivel on-line para consulta —
www.fgv.br/ces
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Obrigado!

Marcio Halla
marcio.halla@fgv.br
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