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L&i cam on

Bao cdo nay dugc hoan thanh vai su hé trg vé mat tai chinh ctia Co quan Phat trién Qudc
té Vuong quéc Anh (DFID), Ca quan Hgp tac Phat trién Vuong qudc Na Uy (NORAD) théng
qua t8 chuc Forest Trends, va hd trg tai chinh ti Chinh pht Ha Lan thong qua t6 chuic
Tropenbos International Viét Nam. Nhém tac gia xin cdm on cac gdp y quan trong nham nang
cao chat lugng ban thao ctia Bao cdo nay ti GS.TSKH Dang Hung V6, nguyén Thir trudng Bo
Tai nguyén va Méi trudng, GS.TSKH Nguyén Ngoc Lung, Vién trudng Vién Quan ly Riing bén
viing va Chung chi rung, TS. Pham Xuan Phuong, Hiép héi Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam,
TS. V6 Binh Tuyén, Chuyén vién cao cap, Van phong Chinh pha va TS. Nguyén Van Tién, Vu
trudng Vu Nong nghiép Noéng thén, Ban Kinh té Trung uong. N6i dung co ban cla Bao cao
da dugc trinh bay tai Héi thao Vai tro clia giao dat giao riing trong tai cau trdc nganh nong
nghiép do T6 chuic Forest Trends, Tropenbos International Viét Nam va Vién Quan ly rirng Bén
viing va Chuing chi riing t6 chuic tai Ha Noi vao thang 4 nam 2014. Xin cdm on cacy kién déng
gébp tU cac vi dai biéu tham gia Hoi thao, dac biét la cac y kién ti dai dién cac ca quan quan ly
vé dat lam nghiép va ring tir cac tinh Son La, Hoa Binh, Lao Cai, Yén Bai va Béc Kan. Cac quan
diém cua tac gia thé hién trong Bao cdo khong nhat thiét phan anh quan diém cua cac té

chuc tai trg cho viéc thuc hién Bio cao cling nhu cac co quan ngi cac tac gid dang céng tac.
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Cac tu viét tat
BQL Ban Quan ly
BVPRT Bao vé va Phat trién Rliing
CTLN Cong ty Lam nghiép
DFID Co quan Phat trién Qudc té Vuong qudc Anh
EU Coéng déng Chau Au
FLEGT Thuc thi luat [am nghiép, quan tri riing va thuong mai lam san
GDGR Giao dat giao riing
LNCD Lam nghiép Cong dong
LTQD Lam trudng qudc doanh
NN&PTNT Noéng nghiép va Phat trién Néng thén
NORAD Co quan Hgp tac Phat trién Vuong quéc Na Uy
RBD Rung ddc dung
REDD+ Giam phat thai do mat riing va suy thoai riing
RPH Rung Phong hé
RSX Ring San xuat
TLAS Hé thong dam bao tinh hgp phap cta go
TN&MT Tai Nguyén va Maéi trudng
UBND Uy ban Nhan dan
VPA Hiép dinh D6i tac Tu nguyén
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Tém tat

Chinh sach giao dat, giao riing (GDGR) la moét trong nhing chinh sach trong tam cda Nha
nudc, dugc thuc hién tir nhitng nam 90, theo d6 dat lam nghiép dugc giao cho cac nhém déi
tugng st dung, la cdc nhém thudc Nha nudc (vi du nhu Lam trudng Quéc doanh/LTQD, nay
la cdc Cong ty Lam nghiép/CTLN) va ngoai Nha nudc (ho gia dinh, cdng dong), véi muc dich
tat cd cdc manh dat déu phai c6 chd. GPGR dugc ky vong gép phan nang cao chat lugng

riing, tang dé che phu riing vagép phan xéa déi giam nghéo vung cao.

Bado cao “Chinh sach giao dat giao riing trong béi canh tai ca cau nganh lam nghiép: Co héi
phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao”danh gia cac két qua ctia chinh sach GDGR la
mot bao cdo téng hap, dugc dua trén cac két qua nghién ciu trudc day vé GDGR. B4o cao
dugc thuc hién trong béi canh Bo Chinh tri vira c6 két luan danh gia Nghi Quyét sé 28/NQ-
TW nam 2003 va Nghi Quyét s6 30-NQ/TW ngay 12 thang 3 nam 2014 cta B Chinh tri vé
ti€p tuc sdp x€p, d6i méi phat trién, nang cao hiéu qua clia hoat ddng clia cong ty ndng lam
nghiép va Dé an tai ca cau nganh 1am nghiép nam 2013 cla B6 Nong nghiép va Phat trién
Nong thon (NN&PTNT). Bén canh dé, Bao cao dugc thuc hién trong boéi canh nganh Lam
nghiép dang hoi nhap manh mé, véi sy tham gia tich cuc ctia Viét Nam vao cac Sang kién

qudc té vé bién doéi khi hau nhu va thuong mai lam san bén vimng.

Thuat ngir GPGR dugc st dung tuong déi thudng xuyén trong cac van ban cla cac co quan
quan ly, cac co quan thong tin dai ching va ngén nglt hang ngay, tuy nhién thuc té GDGR
dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, véi dat dai dugc trao cho cac nhoém st dung theo co
ché va chinh sach khéac nhau do Trung uong va dia phuang quy dinh. Bao cao nay phan tich
3 van dé chinh: (i) Giao dat-ritng cho cac t6 chiic cia Nha nudc, chi yéu lacac CTLN, (ii) giao
dat-riingcho cac ho gia dinh, ca nhan va cong dong, va (iii) giao khoan dat-riing cho cac ho

gia dinh, ca nhan.

C6 su khac biét co ban gilta 2 hinh thiic giao va giao khoan dat déi véi ho gia dinh va ca nhan.
Cu thé, giao dat —riing la mdi quan hé gitta Nha nudc va dan, dugc diéu chinh bang phap luat
hanh chinh, trong dé Nha nudc dong vai tro dai dién chd s hiru dat dai. Giao khoan dat-riing
la m6i quan hé gilta cac CTLN véi ngudi dan, dugc diéu chinh bang phap luat dan su, trong
do6 Nha nudc chi dong vai tro tao khung phap ly, quy dinh va diéu chinh méi quan hé gitia
cac CTLN dugc Nha nuéc giao dat-riing va ngudi dan dugc cac CTLN giao khoan dat-rung.

Bao cdo chi ra rdangviéc Nha nudc giao dat lam nghiép cho cac LTQD (sau nay la cac CTLN)
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théng qua viéc céng nhan quyén st dung dat da giao cho cac LTQD trudc day c6 anh hudng
rat I6n dén quy dat 1am nghiép dugc giao cho hé gia dinh va ca nhan. Mac du Nha nudc da
va dang c6 géng thuc hién viéc phan quyén trong quan ly tai nguyén riing, véi dat dugc giao
cho cac ho gia dinh, ca nhan nham cai thién sinh ké cho hg, ndng dé che phu riing. Tuy nhién,
dén nay céac chinh sach dat dai van con duy tri nhiéu uu tién cho lam nghiép Nha nudc. Diéu
nay thé hién qua cac con s6: 148 CTLN dugc giao khoang 2,2 triéu ha dat 1am nghiép, véi 82%
la dat rimng san xuat; 1,2 triéu hé dugc giao 4,46 triéu ha, vGi 70% la dat rirng san xuat; cac Ban
quan ly riing dugc giao 4,5 triéu ha, trong d6 dat ritng san xuat 0,8 triéu ha, dat rirng phong
ho 2 triéu ha, va dat ring dac dung 1,8 triéu ha.

Bao cao cho thay rang dat dugc giao cho cac ho gia dinh va ca nhan da phat huy dugc hiéu
qua trong viéc cai thién sinh ké cho ho, gop phan nang cao d6 che phu ring, théng qua viéc
hoé md& rong dién tich riing tréng. Tuy nhién dén nay theo danh gia cia Quéc héi, tinh trang
thiéu dat canh tac, véi gan 300.000 ho & nhiéu dia phuong van con thiéu dat canh tac, la
nguyén nhan chinh dan dén ty 1& déi nghéo cao & vuing nui. Hinh thdc quan ly lam nghiép
Nha nudc hién nay véi nhiéu uu tién danh cho CTLN, v&i viéc duy tri quy dat rat 16n cho cac
CTLN da va dang thé hién mot s6 tén tai nhu quan ly va sir dung dat ctia mot s6 CTLN khong
hiéu qua, bao gobm ca viéc ‘phat canh thu t6’' nhu Quéc hoi da danh gia.Cac CTLN dugc giao
st dung mét dién tich dat I6n, tuy nhién khong hiéu qua trong béi canh ngudi dan thiéu dat
canh taclam phat sinh mau thuan dat dai gitra ngudi dan dia phuong va cac CTLN ton tai ¢
nhiéu noi, chat lugng riing tu nhién & mot sé noi, dac biét la vung Tay Nguyén van dang suy
gidm. Su bat binh dang trong ti€p can déi véi dat dai gilra ngudi dan va CTLN dugc tao ra
bai chinh sach va moét sé hé luy da dugc chi ra trong Bao cao Téng két Nghi quyét 28 clia Bd
Chinh tri, va trong Nghi Quyét 30/NQ-TW ctia Bé Chinh tri.

Dén nay dat dugc giao cho hé da va dang phat huy dugc tinh hiéu qua trong khi dat giao
cho cac CTLN chua thé hién dugc diéu nay. Tinh trang ‘phat canh thu té’va mau thuan dat dai
gitra CTLN va nguai dan dia phuong do nguai thiéu dat dat nhiing cau héi quan trong doi
v@i cac nha hoach dinh chinh sach: (i) tai sao can phai duy tri hinh thiic lam nghiép Nha nudc
vdi hiéu qua st dung dat va bao vé riing han ché? (ii) hinh thic 1am nghiép Nha nudc tao co
héi cho ‘phat canh thu t6), thong thuong dugc cac CTLN tao ra théng qua ca ché ‘giao khoan'’
cho nguai dan véi hiéu qua st dung dat thap, vay tai sao Nha nudc khéng thuc hién viéc
giao dat truc tiép cho cac hé gia dinh, thay vi giao dat cho CTLN tir d6 tao co hdi cho Cong ty
thuc hién viéc giao khoan véi cac hd? Giao dat truc ti€p cho ho thay vi khoan dat cho ho giap
lam gidm chi phi giao dich va tao déng luc cho hé si dung dat hiéu qua bai ho dat dugc loi
ich kinh t€ cao hon. Co ché giao khoan cho hé co thé phat huy hiéu qua néu Cong ty c6 thé

manh vé von, cdng nghé, dau tu ha tang két hgp vai ho cé thé manh vé lao dong. Tuy nhién,
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hién cac CTLN déu thiéu cac thé manh nay.

Dé an Tai co cau nganh Lam nghiép clia BO NN&PTNT va Nghi quyét 30 ctia B6 Chinh tri da
ma ra nhiing ca hdi mdi, bao gom ‘d6i mai, ‘tai co cau,'nang cao hiéu qua hoat ddng’ nham
gidi quyét cac ton tai hién nay clia nén 1am nghiép Nha nuéc. Cac ndi dung ca ban ctia Bé an
va Nghi quyét bao gém viéc cd phan hoa mét s6 CTLN dang quan ly chii yéu dién tich riing
san xudt la riing tréng; chuyén déi mot s6 CTLN quan ly riing tu nhién sang Ban quan ly riing,
hoat dong theo hinh thuc cong ich; giai thé mét s6 CTLN hoat ddng thua 16 trong nhiéu nam.
Cac huéng di mai nay, va dac biét trong bdi cdnh nén 1am nghiép héi nhap, ‘d6i méi, ‘tai co
cau’ va 'nang cao hiéu qua hoat dong’ nén dugc thuc hién theo cach tao ra su dich chuyén
trong phuaong thiic quan ly, chuyén déi tir hinh thic quén ly [am nghiép Nha nudc véi trong
tam la cac CTLN sang hinh thic quan ly 13y hé gia dinh va cong déng lam trung tam. D€ thuc
hién diéu nay doi hoi can c6 nhiing budc doét pha trong cai cach thé ché 1am nghiép va dat
dai, nham dich chuyén dat dai tir cac CTLN, dat do xa dang quan ly sang cac ho va cong dong.
Bén canh d6 can phai c6 nhitng cam két chinh tri manh mé ca & Trung uang va dia phuang
va phan bé nguén luc can thiét dé dam bao nhing chinh sach mai dugc thuc thi hiéu qua

va dong bé & cac cap.
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GiGi thiéu

Viét Nam c6 gan15,4 triéu héc ta (ha) dat 1am nghiép, trong dé c6 trén 13 triéu ha la dat cé
ring. Hién phap Viét Nam quy dinh dat va tai nguyén thién nhién, bao gébm ca tai nguyén

rung, la sé hitu toan dan, do Nha nudc la dai dién lam chd quan ly.

Hién nay quan ly va st dung dat riing va tai nguyén riing néi chung dugc diéu chinh béi Luat
Dat dai va Luat Bao vé va Phat trién Riing (BVPRT) hién dang c6 hiéu luc, trong dé Luat Dat
dai quy dinh viéc giao dat Riing dac dung (RPD), Riing Phong hé (RPH) va Rung San xuat
(RSX) cho cac chti sirdung, bao gobm ca cac chii thudc Nha nuéc nhu cac Ban Quan ly (BQL) va
CTLN va cac chti khong thudc Nha nuéc nhu cac hé gia dinh, ca nhan. Luat B4t dai cling quy
dinh viéc giao riing phai gan vdi giao dat, véi riing dugc coi la tai san & trén dat. Luat BVPTR

quy dinh giao riing, trong dé nhan manh viéc giao riing phai gan véi giao dat lam nghiép.

Chinh sach giao dat, giao riing (GDGR) la moét trong nhing chinh sach trong tam cda Nha
nudc, dugc thuc hién tir nhitng nam 90, theo d6 dat lam nghiép dugc giao cho cac nhém déi
tugng st dung, la cdc nhém thudc Nha nudc (vi du nhu Lam trudng Quéc doanh/LTQD, nay
la cdc Cong ty Lam nghiép/CTLN) va ngoai Nha nudc (ho gia dinh, cdng dong), véi muc dich
lam cho dat c6 chd. GPGR dugc ky vong gép phan nang cao chat lugng riing, tang dé che
pht riing va gop phan xéa doéi giam nghéo viing cao.

Cé su khac biét co ban gilta giao va giao khoan ddi vai hé gia dinh va ca nhan. Cu thé, giao
dat la m6i quan hé gilta Nha nuéc va dan, dugc diéu chinh bang phap luat hanh chinh, trong
d6 Nha nudc déng vai tro dai dién chd sé hitu dat dai. Giao khoan dat Ia moéi quan hé gilia
cac CTLN vai ngudi dan, dugc diéu chinh bang phap luat dan su, trong dé Nha nudc chi déng
vai tro tao khung phap ly, quy dinh va diéu chinh méi quan hé gitta cac CTLN dugc Nha nuéc
giao dat-riing va ngudi dan dugc cac CTLN giao khoan dat-rimg. Bao cao nay phan tich 3 van
dé chinh c6 lién quan dén giao dat, bao gém: (i) Giao dat-riing cho cac té chiic ciia Nha nudc,
cht yéu la cac CTLN v6i Nha nudc dong vai trod chid sé hitu dat dai giao quyén st dung dat
cho cac CTLN, (ii) giao dat-riing cho cac ho gia dinh, ca nhan va cong déng, theo dé Nha nudc
giao dat cho cac hé gia dinh, ca nhan va (iii) giao khoan dat-riing cho cac ho giao dinh, ca
nhan theo dé cac CTLN hodc cac BQL dugc Nha nudc giao dat tién hanh giao khoan lai mét

phan dién tich ctia minh cho cac ho gia dinh, ca nhan.

Bao cdo chi ra rang trong khi viéc giao dat cho hé gia dinh va ca nhan da va dang phat huy
dugc tinh hiéu qua trong s dung dat, viéc duy tri lam nghiép Nha nudc, véi uu tién danh

cho cac CLTN lam giam hiéu qua st dung dat, thé hién théng qua viéc cac CTLN bao chiém

5



Bdo cdo: Giao dat giao rimng trong béi canh tai ca cdu nganh 1am nghiép: Ca hoi phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao

dat dai, sir dung dat khéng hiéu qua, phat canh thu té, ngudi dan thiéu dat canh tac, mau
thuan dat dai. Nha nudc céng nhan quyén st dung dat giao cho cac LTQD (nay la CTLN) cé
anh hudng rat I6n dén quy dat ring dugc giao cho hé gia dinh va ca nhan. Duy tri 1am nghiép
Nha nuéc hoat déng khong hiéu qua kim ham hiéu qua ctia nhiing né luc cai thién sinh ké

vuing cao, xda déi giam nghéo, tang d6 che pha va chat lugng riing.

Dén nay Chinh sach GDGR da dugc thuc hién trén mot thap ky, tuy nhién hién van chua
cb mot danh gia nao mang tinh chat hé thong vé két qua cta Chinh sach déi vsi nguon tai
nguyén riing va sinh ké clia cac ho va cong dong séng phu thudc vao riing. Véi ly do nhu vay,
Bao cao “Giao dat giao riing trong bdi canh tai co cdu nganh l1am nghiép: Co héi phat trién
rirng va cai thién sinh ké viing cao’do t6 chiic Tropenbos International Viet Nam va Forest
Trends thuc hién trong b6i cdnh nganh 1am nghiép Viét Nam dang thuc hién nhimng thay doi
vé thé ché lam nghiép va dat dai, cing nhu trong bdi canh Viét Nam tham gia vao céac sang
kién toan cau co lién quan dén thuong mai go bén viing nhu Thuc thi luat 1am nghiép, quan
tri ring va thuong mai lam san (FLEGT) va Giam phat thai do mat riing va suy thodi riing
(REDD+). Cu thé, cac thé ché quan trong bao géom Nghi quyét 30-NQ/TW ctia B6 Chinh tri
ngay 12 thang 3 nam 2014 quy dinh vé tiép tuc sdp x€p, d6i mai phat trién, nang cao hiéu
qua cla hoat dong clia cong ty ndng, lam nghiép. Bén canh dé, theo Quyét dinh s6 1565/
QDb-BNN-TCLN ctia BO NN&PTNT ngay 8 thang 7 ndm 2013 nganh lam nghiép cling dang
thuc hién viéc tai co cau theo huéng nang cao chat lugng, hiéu qua, nang luc canh tranh cta
nganh. Viéc tai cau tric cac CTLN la mot trong nhirng néi dung co ban cla viéc tai co cau

nganh, d6i mai cac CTLN.

Giao dat c6 tiém nang quan trong, gép phan vao tién trinh thuc hién viéc tai co cdu nganh
theo muc tiéu da dé ra. Tuy nhién, dé bién tiém nang nay thanh thuc té thuc doi héi phai cé
nhiing danh gia vé ban than chinh sach, cach thuc thuc hién chinh sach tai cac dia phuong
cling nhu cac diéu kién khach quan va chit quan tac dong dén két qua cla chinh sach. Bao
cao nay dua trén cac két qua nghién ctu lién quan dén GDGR da dugc thuc hién ti trudc dén
nay. Dua trén cac két qua dé, Bao cao thao luan vé cac tiém nang cla giao dat trong viéc thuc

hién cadc muc tiéu da dé ra trong béi canh tai co cdu nganh.

Bao cdo duac chia ra lam 8 phan chinh. Phan | mé td mét s6 nét tdng quan vé thuc trang
quan ly va sir dung dat riing va riing hién nay. Phan Il tom tat mot s6 chinh sach 1am nghiép
€0 ban dugc thuc hién tir khi thanh 1ap nudc, bao gém chinh sach GDGR va nhing thay d6i
can ban clia chinh sach dén nay. Phan Il tap trung vao chinh sach GDGR giao riing, cu thé
mo td ndi dung clia Chinh sach, tp trung vao phan biét su khac nhau gitta chinh sach giao
va khoan. Phan IV trinh bay vé tién trinh thuc hién chinh sach tai cac dia phuong, tir dé chira

su'khac nhau vé ly thuyét va thuc tién co lién quan dén tién trinh thuc hién. PhanV di sau vao
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phan tich tac déng, trong dé tap trung vao cac khia canh chl yéu nhu tac dong ctia chinh

sach tGi sinh ké ho, d6 che phu va chat lugng riing. Dua trén cac két qua nay, Phan VI thao
luan vé y nghia cia GDGR déi véi viéc thuc hién Sang kién FLEGT va REDD+. Tiém nang cla
GDGR trong viéc thuc hién tai cd cdu nganh lam nghiép dugc trinh bay trong phan VII, trong
dé di sau vao cac khia canh nhu tai ca cdu nganh, d8i mdi va phat trién cac CTLN, tiém nang
clia riing cong déng va hiéu qua trong quan Iy va st dung trén 2 triéu ha dat hién do Uy ban
Nhan dan (UBND) xa quan ly. Trong phan két luan (phan VIIl), bao cao tém tat lai cac ndi dung
chinh cla Bédo cdo va dua ra moét sé kién nghi vé chinh sach nham gép phan vao thuc hién

thanh cong cadc muc tiéu ma nganh 1am nghiép da dé ra.
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Téng quan dat ring tai Viét Nam

1.1. Hién trang dat lam nghiép

Theo Quyét dinh 1482/QD-BTNMT culia B Tai Nguyén va Méi trudng' (TN&MT) ban hanh
ngay 10 thang 9 nam 2012, tinh dén hét ngay 1 thang 1 nam 2012 ca nudc cé gan 15,4 triéu
héc ta (ha) dat 1am nghiép, dugc chia lam 3 loai phan theo cac chic nang khac nhau, bao
g6ém dat RSX, dat RPH va dat RBD?2. Chi tiét vé dién tich clia 3 loai dat nay dugc thé hién trong
Bang 1.Theo Quyét dinh nay, gan 79% (12,1 triéu ha) dién tich dat lam nghiép ctia ca nuéc da
dugc giao cho cac déi tuong dé sit dung; phan con lai (21%, tuong duong vdi trén 3,2 triéu
ha) hién chua dugc giao ma dang dugc quan ly béi cdng dong va Uy ban Nhan dan (UBND)

Xa.
Phan dién tich 12,1 triéu ha dugc giao cho 8 nhdm d6i tugng sir dung khac nhau, bao gém:

« Cac ho gia dinh va ca nhan

« UBND xa

« Cact6 chuc kinh té

+ Cac co quan nha nudc

« Cac t6 chuc khac

+ Lién doanh

- Cac té chuc 100% von nudc ngoai

« Cong déng

1B& Tai nguyén va Méi trudng. Quyét dinh 1482/QD-BTNMT ngay 10 thang 9 ndm 2012 Phé duyét va cong b6 két qua
thong ké dién tich dat dai nam 2011.

2Theo Théng tu 34 ctia B& Néng nghiép va Phat trién Nong thon (NN&PTNT) ngay 10 thang 6 ndm 2009 vé Quy dinh tiéu
chi xac dinh va phan loai rimg quy dinh: (i) Riing phong hé la riing dugc st dung chi yéu dé bao vé nguén nudc, bao
vé dat, chéng x6i mon, chéng sa mac hda, han ché thién tai, diéu hoa khi hau va bao vé maéi trudng; (i) Riing dac dung
la riing dugc st dung chl yéu dé béo tén thién nhién, mau chuin hé sinh thai clia quéc gia, nguén gen sinh vat riing,
nghién ctu khoa hoc, bao vé di tich lich st, van hda, danh lam thang canh, phuc vu nghi ngoi, du lich, két hgp bao vé
méi trudng; (iii) Rimg san xudt: 1a riing dugc st dung chii yéu dé sén xuat, kinh doanh gé, cac lam san ngoai gé va két
hop phong ho, bdo vé moi trudng. Bén canh viéc phan loai riing theo trit lugng, Théng tu 34 cling quy dinh viéc phan
loai rting theo nguén géc hinh thanh rimg (riing tu nhién, riing tréng), phan loai riing theo diéu kién lap dia (riing ndi
dat, rling ndi d4, ring ngap nudc va riing trén dat cat), phan loai riing theo loai cay (riing g6, riing tre nia, riing cau dura,
riing hén giao gb va tre nia), phan loai riing theo trit lugng. Théng tu cliing quy dinh vé dat chua c6 riing, bao gém dat
¢ riing trong chua hinh thanh riing, dat tréng c6 va khéng cé cay gé tai sinh, dat nui da khéng cay.
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Hinh 1.Ty lé dién tich dat Iam nghiép dugc giao cho cdc nhém st dung

T6 chiic khac 4% Coéng dong 2%

Ho6 gia dinh, ca nhan
Co quan nha nudc 37%
37%

T6 chuc kinh té UBND xa 1%

19%

Nguén: Quyét dinh 1482 ctia Bo TN&MT, 2012

Trong phan dién tich da dugc giao, ho gia dinh, ca nhan, cac ca quan nha nudc va cac té chic
kinh t& ndm phan I6n dién tich; cac t6 chuc lién doanh, t6 chiic 100% vén nudc ngoai va cong
déng dugc giao dién tich nhé. Hinh 1 (xem thém Bang 1) thé hién ty 1& phan dién tich dugc

giao cho cac nhom st dung.

Trong dién tich dat 1am nghiép dugc giao cho cac nhom ddi tuong st dung (12,1 triéu ha),
dién tich dat hién dang dugc hé gia dinh va ca nhan chiém ti 1& cao nhat (37% trong téng
s0, tuong duang vdi gan 4,5 triéu ha). Khoang 70% dién tich dat 1am nghiép ma ho gia dinh
va ca nhan dugc giao sir dung la dat RSX, con lai (gan 30%) la dat RPH; dién tich dat RPD la
khong dang ké.

Cac t6 chirc thude nha nudc, chd yéu la cac Ban quan ly (BQL) RPH va RBD hién dang dugc
giao khoang 4,5 triéu ha, chiém 37% trong téng dién tich dat Iam nghiép da dugc giao (Bang
1). Tuy nhién, khac vai phan dién tich dat dugc giao cho ho gia dinh va ca nhan, dién tich
dat dugc giao cho cac BQL chu yéu la dat RPH (44%) va dat RDD (39%); dién tich dat RSX chi
chiém 17%. No6i cach khac, hau hét cac dién tich dat RPH va RDD hién dang dugc giao cho
cac t6 chuic thudc Nha nudc.

Dén nay, cac té chuc kinh t€ ma chu yéu la cdc CTLN ma tién than la cac LTQD dugc giao
khodng 2,2 triéu ha dat [am nghiép, tuong ducng véi 19% téng s6 dién tich dat [am nghiép
ca nudc. Khoang 81% trong 2,2 triéu hala dat RSX; hau hét phan dién tich con lai (19%) la dat
RPH nam xen ké trong phan dién tich dat RSX.
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Bang 1. Hién trang st dung dat 1am nghiép ca nudc tinh dén ngay 1 thang 1 nam 2012 (ha)

Dién tich dat theo déi tugng

Dién tich dat theo ddi tuong sir dung

Ca héi phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao

h lam nghiép:

P
&ungan

htéicoc

Gi can

Bdo cdo: Giao dat giao rimng trong b

dugcgiao quan Iy

STT Muc dich sit dung dét
Tongs6  Tongsd _._Mwm”__.w._”? UBND xa szn_”, H" :n_._w.__”_“.“_n #_,M_””_n# Lién doanh ==M“_”M.ow. Congdong Tongss Congdong UBND xa
1 bat lam nghiép 15373063 12134259 4463214 142449 2234577 4536056 457645 51 19238 281002 3238804 524713 2714091
1.1 Dat rirng san xuat 7406558 5967676 3120377 92157 1813968 779930 84912 32 18592 57708 1438882 186580 1252301
12 Dat riing phong hé 5827314 4174140 1331487 48588 399447 1981469 189209 0 645 223294 1653174 327048 1326126
13 bat riing dac dung 2139191 1992443 1377 1704 21162 1774657 183523 20 0 0 146748 11085 135663

Nguén: Quyét dinh 1482 B TN&MT, 2012

3Trong Bang 1, dién tich dat theo d6i tuong st dung la dién tich dat thuc té da dugc giao; dién tich dat theo doi tugng dugc giao quan ly la dién tich dat hién van chua dugc giao thuc
ma chi dugc giao tam thdi cho cdng dong va UBND xa quan ly.
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Hién con 3,2 triéu ha dat 1am nghiép van chua dugc giao va dang dugc quan ly tam thai bai
UBND xa (2,7 triéu ha) va céng dong (0,5 triéu ha). Khoang 51% trong s6 dién tich dat chua
giao (1,25 triéu ha) la dat RPH, con lai la dat RSX (44%) va RDD (5%).

BO TN&MT la co quan quan ly nha nudc vé dat dai trong pham vi ca nudc; BO NN&PTNT la co
quan quan ly nha nudc vé lam nghiép. Dén nay, di liéu théng ké vé tai nguyén riing va dat
riing clia 2 co quan nay khong dong nhat, nguyén nhan chinh bdi cac co quan nay s dung
cac tiéu chi phan loai dat va rimng khac nhau(Forest Sector Support Partnership 2010).
1.2.Hién trang tai nguyén ring

Quyét dinh 1739 clia B6 NN&PTNT ngay 31 thang 7 nam 2013 cong bé hién trang riing toan
quéc cho thay tinh dén hét nam 2012 Viét Nam cé khoang 13,8 triéu ha riing. Theo nguén
g6c¢, phan dién tich nay dugc chia thanh 2 loai la riing tu nhién (10,4 triéu ha) va riing tréng
(3,4 triéu ha). Theo chuc nang, rung Viét Nam dugc phan lam 3 loai: RDPD (2 triéu ha), RPH
(4,68 triéu ha) va RSX (6,96 triéu ha).Bang 2 mo ta dién tich cac loai riing ctia Viét Nam.

Bang 2. Hién trang tai nguyén riing ctia Viét Nam (ha)

Thudc quy hoach 3 loai riing

Ngoai quy hoach

eairing Pacdung Phong ho San xuat dét|am nghigp
Pat c6 riing 15373063 2021995 4675404 6964415 200230
Rung tu nhién 10423844 1940309 4023040 4415855 44641
Rung tréng 3438200 81686 652364 2548561 155589

Nguén: QD 1739 B§ NN&PTNT, 2013

Trong tng s6 10,4 triéu ha riing tu nhién, RPH va RDD chiém 56,7%, con lai (43,3%) la RSX.
Vé dac diém tham thuc vat, riing go tre nia chiém 81,6% trong tong dién tich, con lai la cac
loai riing khac (rimg tre nia, riing hdn giao, riing ngap man).Dén nay, ca nudc c6 khoang 3,4
triéu ha ring trong, trong dé dién tich riing trong la riing san xuat khoang 2,5 triéu ha (73,5%
trong tong dién tich riing trong); phan con lai (26,5%) la dién tich riing tréng la RPH va RDD.
Trong nhiing ndm gan day, dién tich riing trong tang tuong déi nhanh, véi téc d6 khoang
150.000 - 200.000 ha (FSSP 2014). Biéu nay la co s& dé tao ra lugng cung gé nguyén liéu tur
riing trong cho nganh céng nghiép ché bién gé trong tuong lai-*

Dién tich riing trong ca nuéc dugc giao cho 7 nhom doi tuong st dung, véi cdc nhém cha
riing chinh bao gobmBQL RPH va RDD (hién dang nam gil 4,6 triéu ha riing, tuong duang véi
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33% trong téng dién tich), ho gia dinh (3,4 triéu ha, 25%), doanh nghiép Nha nudc ma chad
yéu la cac CTLN (14%). Dén nay, ho gia dinh dang quan ly 3,4 triéu ha riing, tuong duong 25%
trong téng dién tich rirng clia ca nudc; dién tich riing dugc giao cho cdng déng gan 600.000
ha. Tuy Luat BVPTR nam 2004 khéng quy dinh UBND xa la mét don vi chi riing, dién tich riing
duoc giao cho UBND xa quan ly rat I6n, khoang 2,19 triéu ha, véi khoang 81,7% trong s6 d6
la ring tu nhién,phan con (18,3%) lai la riing trong. Hinh 2 mé ta dién tich riing tinh dén hét
2012 dugc phan theo cac nhém cht rung.

Hinh 2. Co cdu cac chi riing theo dién tich dang quan ly

T6 chiic khac

5%
Cong dong Ban Quan ly riing
4% 33%

Ho gia dinh
25%
Doanh nghiép
nha nudc
14%

Don vi vi trang T6 chuic KT khac
2% 1%

Nguén: Quyét dinh 1739 B§ NN&PTNT, 2013

Theo Quyét dinh 1739 hang nam c6 khodng trén 30.000 ha riing tu nhién bi chuyén ddi sang
cac muc dich ndbng nghiép va phi néng nghiép. Dién tich riing trong dugc khai thac hang
nam khodng gan 57.000 ha.Phan duéi daytim hiéu vé thé ché lam nghiép va nhiing thay déi
6 lién quan ké ti nhiing ngay thanh lap nudc.
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Mot s6 thé ché lam nghiép co ban
PRt nhiing nam 1950 dén nay®

Ké tir khi dat nudc gianh doc lap, nganh Lam nghiép da trai qua nhiing thay déi can ban,
trong d6 bao gém nhing thay déi vé ca ché quan ly tai nguyén riing. Ngay sau khi gianh doc
lap, Chinh pha da thuc hién quéc hitu hda tai nguyén riing trong toan quéc. Nghi dinh 596/
TTg ctia Chinh phd ngay 3 thang 10 nam 1955 néu rd “ring la tai san quoc gia rat I6n... khai
thac phai di doi vai bao vé... tring tri thich dang nhimng ngudi pha hoac lam thiét hai dén
tai san quoc gia.” Chi thi sé 15 ngay 3 thang 10 nam 1961 clia Chinh phd nhan manh “riing
la tai san ctia toan dan, phai do nha nudc thong nhat quan ly”. Thang 8 nam 1957 Chinh pha
ban hanh nghi dinh vé han ché nuong ray méi. Nghi quyét sé 38/CP ngay 12 thang 3 nam
1968 cta Chinh phd van déng viéc dinh canh dinh cu va thic ddy viéc thanh 1ap hop tac xa
(HTX). Trong giai doan 1955-1975 (khdng chién chéng My), hinh thidc quan ly 1am nghiép
tai mién Béc 1a Nha nudc tap trung. D€ quan ly 9 triéu ha riing cla toan mién Bic, Chinh
phu da thanh 1ap B6 Nong lam va thiét 1ap Ty Canh néng tai 10 tinh. D&n nam 1961, ca nudc
da thanh lap dugc 23 Ty Canh néng. Trong 2 thap ky (1955-1975) nhiém vu trong tam cula
nganh lam nghiép la khai thac g6 nham tao ngudn nguyén liéu phuc vu tai thiét dat nudc va
phuc vu chién tranh. Nha nudc hinh thanh hé théng cac LTQD nham khai thac gé. Tai cac dia
phuang noi khéng 6 LTQD thi Hat LAm nghiép dugc thanh 1ap dé thuc hién nhiém vu nay.
Dén nam 1975, ca nudc da cé khoang 200 LTQD dugc thanh 1ap. Hinh thiic doanh nghiép
tu nhan tham gia vao ché bién gé dugc phép hoat dong trudc 1955 da bi x6a bo hoan toan.
Nam 1972 danh dau viéc Nha nudc quan tam dén bao vé riing véi su ra doi ctia Phap lénh
Bao vé riing, theo d6 luc lugng Kiém |am nhan dan dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 101/CP
ngay 21 thang 5 ndm 1973. Dén cudi 1974, hé théng Kiém l1am dugc thiét 1ap ti Trung uong
dén cac huyén. Tuy nhién, day cling la lic quan ly lam nghiép bat dau phat sinh chong chéo
gilfta chiic ndng va nhiém vu cda LTQD va co quan Kiém lam. Tai cap xa, vé ly thuyét la quan
ly Iam nghiép trén dia ban do can bd xa dam nhiém, tuy nhién thuc té chinh quyén xa khéng

d0 nguon luc va chuyén mén thuc hién chic nang cdia minh.

Trong giai doan 1955-1975 san xuat néng nghiép trong ca nudc dugc té chuc va van hanh

4Theo QD 1739 clia B6 NN&PTNT dén nay dién tich riing trong co trt lugng mdi chi chiém khoang 52%, con lai la rimg
chua cho trir lugng.

5Tu liéu trong phan nay chi yéu dugc trich dan tir &n phdm Lam nghiép Viét Nam 1945-2000 do Nguyén Van Dang chu
bién, dugc Nha xuat ban Néng nghiép phéat hanh nam 2001. Khi st dung nguén tu liéu khac, Béo cao trich dan nguén
cu thé.
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theo hinh thuic tap thé theo hop tac xa (HTX) (Kerkvliet 2005). Mdc du HTX ¢ vai trd chi yéu
la tham gia vao san xuat néng nghiép, HTX c6 vai trd quan trong trong khai thac gé & mién
nui. Vao giai doan cao diém cua khai thac g nam 1978-1979 dacé khoang 30.000 lao déng
trong cac HTX tham gia truc ti€p vao khau khai thac gé cho cac LTQD, dong gop khoang 80-
85% t6ng lugng gob khai thac trong toan quéc. Dén nam 1989 da c6 431 LTQD dugc thanh lap
VGi 18% trong s6 d6 dugc quan ly truc ti€p bai B6 Lam nghiép, 48% dugc quan ly b&i UBND
tinh, s con lai (38%) dugc quan ly bai UBND huyén. Trong giai doan 1981-1985 da cé khoang
7 triéu mét khdi (m3) gb dudgc khai thac phuc vu téi thiét dat nuéc va xuat khau.

Diéu tra lam nghiép bt dau dugc ti€n hanh ké tir nhirg nam 1960, tir d6 da tao ra nén tang
cho hé thong théng ké tai nguyén riing, lam cao s& cho viéc thuc hién GDGR & giai doan sau.
Chinh sach dinh canh dinh cu (BCDC) ctia Chinh pha dugc thuc hién bat dau ti cudi nhimng
nam 1960 vGi nhiém vu 6n dinh cudc séng cho déng bao, két hop vai tién trinh HTX hoa va
chinh sach di dan ti mién xudi lén mién nui dé xay dung nhiing vung kinh té€ mai. Nhiing
chinh sach nay cuing vdi cac hoat dong clia cac LTQD da tao ra nhiing thay déi can ban trong
st dung va quan ly tai nguyén riing trong ca nudc. Tt1976 dén 1990 Nha nudc thuc hién
Chuong trinh xay dung cac vung kinh té maéi & mién nui, theo dé da cé hang van ngusi dan
mién xudi dugc di cu 1én viung ndiva 1,4 triéu ha dat riing da dugc chuyén déi sang muc dich

phat trién néng nghiép ving cao.

Lam nghiép nha nudc chu trong vao khai thac va coi nhe viéc bao vé da lam cho nguén tai
nguyén riing trd nén can kiét (Sikor 1998, McElwee 2004). Dén dau nhitng nam 1980s, nhiéu
lam truding khéng con gb dé khai thac. Giai doan nay danh dau su khiing hodng ctia nganh
lam nghiép (Sikor 1998). Nguén ngan sach Quéc gia néi chung va ngan sach danh cho lam
nghiép noi riéng da giam rat nhiéu so vai trudc, nguyén nhan chinh la do nguén thu tir goé
khai thac trong nudc han ché va nguén ngan sach hé trg ti cdc nudc Dong Au cii bi mat

hoan toan do su sup dé clia khdi nay.

Nam 1986 danh ddu nhimng thay ddi can ban vé hinh thiic quan ly kinh té tai Viét Nam, véi
‘d6i mai’ tao ra buéc chuyén déi ti mot nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té theo
dinh hudng thi trudng nham khac phuc nhiing bé tac trong phat trién kinh té (Gainsborough
2010). Tai viing nui d&i méi bao gobm nhiing thay déi lién quan dén 3 khia canh co ban: Thi
nhat, xéa bd hinh thic HTX, giao dat cho ngudi dan. Thi 2, tang dau tu cho phat trién mién
nui thong qua cac cac chuong trinh DCDC va tréng ring trén nhiing dién tich dat trong doi
troc. Thi 3, thuc ddy ma rdng thi trudng tao ra sy giao luu hang hoéa gitta mién nui va déng
bang, khuyén khich dau tu tir khu vuc nha nuéc va khéi tu nhan 1én viing cao (Sowerwine
2004).

Nhirng thay d6i vé ca ché chinh sach trong lam nghiép da tao ra nhirng déng luc cho su
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phat trién & vung cao (Sikor va cong su 2011). Tai mét s6 dia phuang, chinh quyén bat dau
qua trinh diéu tra dat va riing trén thuc dia, hinh thanh hé théng ban dé va phan chia thanh
nhirg manh nhé dé giao hodc khoan cho cac hé gia dinh véi muc dich phat trién von ring,
g6p phan 6n dinh sinh ké ho. Ké tur nitra cudi ctia thap nién 1990s, gia tri clia tai nguyén riing
va dat riing da bt dau c6 nhing thay déi cdn ban so vai trudc day, nguyén nhan chd yéu
la do nhiing cé nhiing uu tién vé bao ton ring. Vai su hé trg clia cdng déng quoc té, Chinh
phu da thanh lap hé théng cac khu riing dac dung va phong hé véi muc tiéu bao ton nhimng
gia tri cla tai nguyén riing bao gbm nguon tai nguyén da dang sinh hoc con sét lai (Zingerli
2005, Té Xuan Phuc 2011). Dén nay, téng dién tich RDD trong c& nudc Ién téi trén 2 triéu ha
va dién tich RPH trén 4,6 triéu ha (xem Bang 2).

Luat Bat dai nam 1993 va nhling van ban hudéng dan thuc hién Luat quy dinh viéc giao dat
cho t6 chic trong va ngoai nha nudc, bao gébm hoé gia dinh va ca nhan®. Luat nhan manh viéc
s& hiru toan dan va Nha nudc la dai dién cha s& hiru d6i véi dat dai bao gém dat ring. Luat
quy dinh la dai dién ch( s& hitu Nha nuéc giao dat va cac quyén st dung di kém véi dat cho
cac nhém d6i tugng khac nhau, bao gém cac hd séng 1é thudc vao riing. Luat Bao vé va Phat
trién riing ndm 1991 dua ra nhiing quy dinh nham quan ly 3 loai rimg (RDD, RPH va RSX)".
Cac quy dinh phap ly nay cho phép cac t6 chiic cia Nha nudc dugc ndm gilr hau hét cac dién
tich RDD va RPH, la phan dién tich c6 gia tri cao vé da dang sinh hoc, va cac LTQD (sau la
CTLN) quan ly hau hét dién tich riing tu nhién la RSX con trit lugng. Dién tich rimg dugc giao
cho ho gia dinh thudng la riing nghéo hoac dat tréng. Theo BO TN&MT dén hét thang 12 nam
2011 t6ng s6 da c6 trén 2,6 triéu gidy chiing nhan quyén sir dung dat da dugc cap cho cac
nhom doi tugng dugc nhan dat lam nghiép.? S6 gidy chiing nhan nay da phd mot dién tich
trén 10,4 triéu ha, tuong duong véi 86,3% téng dién tich dat Iam nghiép can dugc cap gidy.
Bang 3 théng ké s6 lugng gidy chiing nhan quyén st dung dat va dién tich dat da dugc cap

gidy theo céc vung khac nhau.

6Luat dat dai lan dau tién dugc Quéc hoi théng qua ngay 14 thang 7 ndm 1993. K& tir ndm 1993 Luat da trdi qua mot s
1an slra d6i.

7Luat Bdo vé va Phat trién riing lan dau tién dugc Quéc hoi thong qua ngay 12 thang 8 nam 1991. Dén nay Luat da trai
qua mét s6 lan stia déi.

8Theo ngudn website chinh thiic ctia T6ng cuc Quan ly dat dai tai http://www.gdla.gov.vn/index.php?option=com_
tailieu&task=detail&id=66.
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Bang 3. Két qua cap giady chiing nhan quyén st dung dat Iam nghiép tinh dén hét
thang 12 nam 2011

Ty 1é dién tich dit da

Pia ban S6 giay da cap Dién tich da duoc cap (ha) . ‘,
cap/ dién tich can cap (%)
Ca nudc 2.688.668 10.465.481 86,3
Mién nui phia Bac 1.068.558 4.312.110 79,3
Dong bang Bac bd 10.912 25.923 23,0
Bac Trung bd 267.552 1.829.507 75,9
Nam Trung b6 323.433 1.207.999 82,1
Tay Nguyén 810.323 2.066.411 71,6
Boéng Nam bd 153.898 720.056 873
Tay Nam bo 53.992 303.476 82,3

Nguén: BG TN&MT 2012 (http.//www.gdla.gov.vn/index.php?option=com_tailieu&task=detail&id=66)

Trong 8 vung néu trén, Péng bang Bac bo, Tay Nguyén va Bac Trung bé la cac viing co ti lé
cap gidy chiing nhan dat ty lé thap nhat. Mac du viéc cap gidy ching nhan st dung dat da
dugc xac dinh 1a mot trong nhiing uu tién ctia nganh tai nguyén va moi trudng nhung dén

nay tién trinh cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat dién ra con cham.?

Mac du ho gia dinh ngay cang tr& nén quan trong trong viéc tao von riing, gop phan xéa
déi gidm nghéo viing cao, dén nay lam nghiép Nha nuéc théng qua cac BQL va CTLN van
gir vai tro chd dao. Tuy nhién, Lam nghiép Nha nuéc nhu hién nay da va dang boc 16 mot
s6 han ché nhu hiéu qua st dung dat dai kém, tai nguyén riing ty nhién dang bi suy giam
(BO NN&PTNT va UNREDD 2010, Chinh phti 2011/R-PP, T6 Xuan Phuc va Cong su 2013). Nghi
quyét 28 ctia B6 Chinh tri ndm 2003 nhan manh “Hiéu qua st dung dat dai ctia cac néng

[am trudng con thap, dién tich dat chua st dung con nhiéu; quan ly dat dai, tai nguyén riing

°Xem chi tiét trong Chi thj s6 05/CT-TTg clia Thi tudng Chinh phii ngay 4 thang 4 nam 2013 vé tap trung chi dao va tang
cudng bién phép thuc hién dé trong ndm 2013 hoan thanh ca ban viéc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén
s& hitu nha & va tai san khac gan lién vai dat.

19Nghi quyét 28-NQ/TW clia Bé Chinh tri ngay 16 thang 6 ndm 2003 vé ti€p tuc sdp xép, d6i mdi va phat trién néng, lam
trudng Qudc doanh.
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con yéu kém; tinh trang 1an chiém, tranh chap dat dai giita hé dan va lam trudng con xay ra
& nhiéu nai..” D& khic phuc tinh trang nay, Nghi quyét 28 dugc ban hanh véi muc tiéu nang
cao hiéu qua str dung bén viing tai nguyén dat dai va tai nguyén riing, theo d6 dat néng lam
trudng st dung khong ding muc dich, sai quy hoach va kém hiéu qua thi UBND tinh thu hoi
dé giao hodc cho cac té chuc, hd gia dinh, ca nhan thué nham st dung theo quy dinh cla
phap luat vé dat dai. Nghi dinh 200 nam 2004 huéng dan viéc thuc hién Nghi quyét 28",
trong d6 nhan manh Nha nudc chi tryc tiép dau tu, quan ly RDD, RPH rat xung yéu va xung
yéu, & nhiing vling riing xa dan khong thé giao khoan cho dan, riing tu nhién cé trit lugng
I6n; nhiing dién tich rirng con lai giao cho cac té chic, hd gia dinh va ca nhan tu dau tu kinh
doanh va huéng loi tir két qua san xuat kinh doanh, tir d6 lam ca s& dé giao, cho thué theo
cac déi tugng, trong dé c6 cac hdé nguadi dan dia phuong. Thuc hién tinh than ctia Nghi dinh
200, cac LTQD da thuc hién viéc ra soat dat dai va tra lai dia phuong mot so dién tich dat sur
dung khéng hiéu qua.

Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam 2006-2020 dua ra cac Chuong trinh trong tam:'?

« Chuong trinh phat trién va quan ly riing bén vimng: Bén nam 2020 khoang 30% dién tich
RSX sé dat chiing chi, d6 che phd riing van tiép tuc tang, va duy tri 6n dinh nguén nguyén

liéu gb cho nganh ché bién;

« Chuong trinh bao vé riing:Bao tén da dang sinh hoc va phat trién dich vu méi trudng,
tap trung vao tang cudng thuc thi ldam luat, gitt 6n dinh dién tich RPH va RPD, phét trién
thi truong dich vu hé sinh thai ring;

« Chuang trinh d6i méi thé ché chinh sach nganh l1am nghiép:Uu tién theo hudng phan
quyén, tao cc ché khuyén khich khéi tu nhan tham gia dau tu vao phat trién von riing va
bado vé riing, tdng cudng quan tri riing, va nang cao hiéu qua st dung dat va bao vé riing
cla cac LTQD.
Theo Chién lugc, khai thac cac gia tri dich vu cia hé sinh thai do riing cung cap dugc coi nhu
la mot trong nhiing co ché quan trong nham huy déng ngudn ngan sach ngoai nha nudc
dé thuc hién viéc bao vé ring. Cu thé, Quyét dinh 380 ctia Chinh pht nam 2008 cho phép
viéc thuc hién thi diém chi tra dich vu méi trudng riing tai Son La va Lam Dong, noi ¢6 dién
tich RPH dau nguon 16n nhat cla ca nudc, theo d6 cac t6 chiic st dung dich vu méi trudng

do rirng mang lai (vi du dich vu cung cap nguén nudc, chéng xéi mon dat, chéng boi lang

""Nghi dinh 200/2004/ND-CP ctia Thu tudng Chinh phl ngay 3 thang 12 nam 2004 vé sp xép d6i mai va phat trién 1am
trudng quéc doanh.
2Quyét dinh s6 18/2007/QB-TTg ctia Tha tudng Chinh phl ngay 5 thang 2 nam 2007 Phé duyét Chién lugc Phat trién
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020.
13Quyét dinh 380/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phl ngay 10 thang 4 ndm 2008 vé Chinh sach thi diém chi tra dich vu
moi trudng rung.
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long ho) phai tra tién cho ngudi bao vé ring. Nghi dinh 99 ban hanh nam 2012 cho phép
viéc nhan réng Chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing trong ca nudéc.'* Tinh dén hét
nam 2012, téng nguén thu t chi trd dich vu méi trudng riing khoang 1.782 ti déng (Téng
cuc Lam nghiép 2013);" s6 tién nay duoc st dung dé chi tra cho cac chl riing, bao gém céc
t6 chuc, hé gia dinh, cd nhan va cong déng dé bao vé khoang 2,3 triéu ha (cung nguén trich
dan). Nguén thuhang nam tu dich vu méi trudng riing tuong duong véi ngudn ngan sach

Trung uang hang nam danh cho bao vé va phat trién riing trong ca nudc (cing ngudn).

Hap thu va luu trir cac bon la mot trong nhiing loai hinh dich vu do riing cung cap c6 tiém
nang dem lai nguén tai chinh cho Viét Nam trong tuong lai. Nhan biét dugc tiém nang nay,
Chinh pha da ban hanh Quyét dinh 799 nam 2012 phé duyét Chuong trinh hanh dong Quéc
gia vé giam phat thai khi nha kinh théng qua né lyc han ché mat tiing va suy thoai riing,
quan ly bén viing tai nguyén riing va nang cao tri lugng cac bon riing (REDD+) giai doan
2011-2020." Theo Chuong trinh nay trong giai doan 2011-2015 Chinh phu sé xay dung va
van hanh thi diém cac ca ché, chinh sach va xay dung nang luc cap qudc gia ddm bao thuc
hién viéc thi diém co ché REDD+ tai it nhat 8 tinh. Thém vao dé, giai doan 2016-2020 sé hoan
thanh xay dung ca ché, chinh sach, hé théng té chuc va nang luc d€ dam bao viéc quan ly,
diéu phaoi va van hanh hiéu qua cac chuong trinh va du an REDD+ trén pham vi ca nudc. Dén
nay da co khoang 35 du an c6 cac hoat dong lién quan dén REDD+ dang dugc van hanh tai

Viét Nam."”

Nganh 1am nghiép cling dang hoi nhap vai thi trudng qudc té, bao gém ca thi trudng tiéu
thu cac san pham go. Trong khuodn khé ctia Chuong trinh thuc thi lam luat, quan tri riing va
thuong mai 1dam san (FLEGT) do Cong déng Chau Au (EU) khéi xudng, Chinh phad Viét Nam
hién dang dam phan vai EU vé Hiép dinh déi tac ty nguyén (VPA) véi muc tiéu loai bo cac
san pham g6 bat hop phap c6 ngudn géc tirViét Nam ra khoi thi trudng EU. Ky két Hiép dinh
trong tuang lai sé c6 thé lam thay d6i mét sé co ché chinh sach lién quan dén quan ly va su
dung tai nguyén riing hién nay theo hudng tang cudng quan tri riing va thac day quan ly
riing bén vitng & Viét Nam.

“Nghi dinh 99/2010/ND-CP clia Thu tudng Chinh pht ngay 24 thang 9 ndm 2010 vé Chinh sach chi tra dich vu moi
trudng rung.

sPai dién lanh dao téng cuc LAm nghiép. Bai phat biéu khai mac Héi thao chi tra dich vu méi trudng riing & Viét Nam —
Thuc tién va gidi phap. Ha Noi ngay 20 thang 8 nam 2013.

16 Quyét dinh 799/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phd ngay 27 thang 6 ndm 2012 Phé duyét Chuong trinh hanh dong
Qudc gia vé “Gidm phat thai khi nha kinh théng qua nd luc han ché mat rimg va suy thoai riing, quan ly bén viing tai
nguyén ring, bao ton va nang cao trit lugng cac bon rimg” gian doan 2011-2020.

1754 liéu dugc téng hop tir diéu tra cla Forest Trends thuc hién trong ndm 2013.
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Nganh lam nghiép cling dang trai qua viéc tai ca cau véi muc dich lam gia tang hiéu qua s
dung dat va bao vé riing. Trong tuang lai, dat riing sé con cé nhiing bién dong, dac biét la
d6i vai nhing dién tich dat hién do cac CTLN stirdung va quan ly. Nghi quyét 30 cia Bo Chinh
tri ban hanh thang 3 ndm 2014 nhan manh viéc tiép tuc d6i méi dé nang cao hiéu qua hoat

dong clia cac CTLN. Nghi quyét dua ra mot sé muc tiéu co ban sau:

- D4t dai va tai nguyén riing phai dugc giao cho cac chii thé quan ly, st dung cé hiéu qua;

gén quyén lgi véi trach nhiém trong quan ly, sir dung dat dai, bao vé, phat trién ring.

« Gidi quyét co ban cac ton tai, vudng mac vé dat dai, nhat la dat 6, dat san xuat ctia déng
bao dan toc, bdo dam én dinh xa hoi va thuc hién tot viéc d6i mai quan ly va st dung dat
dai, bao vé va phat trién riing theo quy dinh clia phap luat.

Dé thuc hién cac muc tiéu nay, Nghi quyét dua ra mot s6 phuang huéng chinh nhu sau:

« Duy tri CTLN c6ng ich 100% v6n nha nudc hodc chuyén sang BQL: Cac CTLN quén ly chu
yéu RTN la RSX chua dugc phé duyét phuong an quan ly riing bén viing... dugc Nha nuéc

giao dé thuc hién nhiém vu céng ich...

« C6 phan hoa cac CTLN san xuat giéng cay lam nghiép; cédng ty 1am nghiép quan ly cha
yéu la ring tréng: Cac CTLN chuyén sang cong ty c6 phan thuc hién thué dat theo quy
dinh, kinh doanh phu hgp véi quy hoach sir dung dat va quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi ctia dia phuong, bdo dadm lgi ich cGia ngudi dang nhan khoan bao vé, phét trién ring.

« Thanh lap CTLN trach nhiém hiiu han 2 thanh vién tr& 1én nhdm gén két phat trién ving
nguyén liéu ctia cdng ty va cla ngudi dan trong vung vai phat trién cong nghiép ché bién
lam san va thij trudng.
- Gidi thé cac CTLN kinh doanh thua 16 kéo dai; cac cong ty thuc hién khoan trang, giao
khodn dat nhung khéng quén ly dugc dat dai va san pham lam ra, cac céng ty c6 quy mo
nhd, khéng can thiét phai gitt lai. Khi gidi thé ban giao dat dai vé dia phuong quan ly..., bao
dam quyén lgi ctia ngudi dang nhan khoan, 6n dinh xa hoi dia phuong, xr ly nghiém cac
trudng hgp sai pham.
Tém lai, ké tir nhitng ndam 1950 dén nay thé ché nganh 1am nghiép da c6 nhing thay ddi
quan trong, thé hién trong ca 3 khia canh ca ban: (i) vé hé théng t6 chiic quan ly Nha nuéc
vé 1am nghiép, (i) vé hé théng t6 chiic san xuat kinh doanh va dich vu 1dam nghiép, va (iii) co

ché chinh sach d6i vai tiing thai ky. Badng 4 tom tit cac thay d6i can ban nay.
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Bang 4. Nhitng thay déi can ban trong thé ché 1am nghiép tir 1950 dén nay

Giai doan

Hé théng té chiic quan Iy

Hé théng té chiic san xuat kinh
doanh va dich vu

Cac co ché, chinh sach
can ban

1955-1975 -Thanh lap Bé Canh néng - Khai thac lam san (chd yéu  « Quéc hiu héa tai nguyén
cdp Trung uong 1a g6) phuc vu cho chién ring
-Thanh Iap Ty Canh ndngva  tranh va xay dung dat nuéc - Han ché canh tac nuong
hé théng cac Lam trudng tai - X6a bd hoan toan doanh ray
cap dia phuong nghiép tu nhan tham gia « Thuc hién dinh canh dinh
- Thanh 13p Kiém lam Nhan vao ché bién gé cu, két hgp vaéi HTX hoa
dan (1973) « HTX két hop véi LTQD - Cudi giai doan bat dau co
- Quan ly 1am nghiép cap tham gia vao khai thac gé su dich chuyén tir khai thac
dia phuong, dac biét la cap sang bao vé riing
xa rat 1éng léo

1976-1986 - Thanh 1ap B6 Lam nghiép - Khai thac gé van tiép tuc - Tiép tuc thuc hién Dinh
- Tang cudng luc lugng KiEm  nham xuat khdu va phucvu  canh dinh cu
lam tai thiét dat nudc - Chinh sach di cu tor mién
+ B6 va UBND tinh quan ly - Tai nguyén riing (g6) can xudi lén viing ndi, xay dung
cac Lam trudng kiét do khai thac qua muc vung kinh t& méi
- C6 suchéng chéo vé quan - DAt lam nghiép bi chuyén - Tiép tuc cé su dich chuyén
ly va hoat dong gitta Lam d6i sang muc dich néng sang bao vé riing
trudng va Kiém lam nghiép, hinh thanh cac
- Nganh lam nghiép bi vung kinh té€ mai
khing hodng; nhiéu Iam
truong khéong hoat déng,
nguén thu ti riing va ngan
sach cho Iam nghiép giam
nghiém trong do khong cé
nguén thu

1986-nay - B NN&PTNT théng nhat - Nhdn manh vao gia tridich  « Uu tién bao vé riing, bao

quan ly Nha nudc vé lam
nghiép

«Thanh lap cac BQL RPH,
RBD quan ly cac RBD, RPH

- LTQD (CTLN) quan ly RSX

« HO6 gia dinh, cd nhan, cdng
dong tham gia quan ly s
dung dat RSX

vu moi truong cua rung, gia
tri cla tai nguyén da dang
sinh hoc

- Gia tri chia ring da thay
daéi, tu gia tri vé kinh té don
thuan (vi du dat dai cho
phét trién san xuat) sang

cac gia tridich vu

ton da dang sinh hoc théng
qua cac co ché chinh sach
quan ly RPH, RDD. Thuc hién
ca ché thi trudng nham khai
thac dich vu méi trudng ctia
ring (PES, REDD+).

- D3y manh viéc phan
quyén, théng qua viéc ddy
manh ti€p can dat dai cho
ho gia dinh, ca nhan, cong
dong (Luat Bat dai, Luat
BVPTR, Chién lugc phat
trién Lam nghiép, thuc hién
cac Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia vé bao vé riing

Phan ti€p theo clia Bdo cdo sé tap trung vao 3 van dé co ban co lién quan dén 2 co ché giao
va khoan dat, bao gom: (i) giao dat cho cac td chiic thudc Nha nudc; (i) giao dat cho ho gia

dinh va ca nhan, va (iii) khoan dat cho cac hé gia dinh va ca nhan.
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Bl Giao dat giao riing tai Viét Nam

3.1. Cac chinh sach quy dinh viéc giao va khoan dat

Phap luat hién hanh quy dinh viéc tiép can dat dai, bao gém ca dat lam nghiép cla cac ca
nhan, t6 chiic thudc Nha nudc va bén ngoai Nha nudc nhu hé gia dinh va ca nhan duoc
thuc hién qua 2 ca ché giao va giao khoan. Giao dat la viéc Nha nudc vdi vai trod la chl sé
hiiu vé dat dai ti€n hanh giao dat cho cac t6 chic thudc Nha nudc va bén ngoai Nha nudc
nhu hé gia dinh va cd nhan nham st dung dat theo ké hoach da dugc Nha nudc phé duyét.
Trong co ché nay, méi quan hé gilta Nha nudc va cac nhom dugc giao dat, thong qua dat
dai, dugc diéu chinh bang phap luat hanh chinh, véi quyén Igi va trach nhiém cla ngusi
giao va ngudi nhan dat dugc quy dinh cu thé theo luat dat dai. Giao khoan, hay con goi la
khoan, la viéc cac t6 chiic ciia Nha nudc, dugc Nha nudc giao dat nhu cac CTLN hodc cac
BQL tién hanh viéc khoan dat RSX cho cac hé gia dinh va ca nhan véi muc dich san xuat (vi
du tréng ring kinh té), hodc khoan RPH cho cac ho gia dinh, ca nhan véi muc dich bao vé.
Ca ché khoén dat va/hodc riing thé hién méi quan hé gitta CTLN (hodc BQL) va ngudi dan,
théng qua dat dai, riing, dugc diéu chinh bang maéi quan hé dan su, trong d6 Nha nudc chi
dong vai tro tao khung phap luat diéu chinh méi quan hé va hanh vi gilta bén giao khoan

va bén nhan khodn.

Mot s6 chinh sach co ban quy dinh viéc giao dat

GDGR la mét trong nhirng chu truong dugc Chinh phi thuc hién tir dau nhimg nam 1980.
Nam 1983, Ban Bi thu da c6 Chi thi 29 ngay 12 thang 11 vé viéc day manh GDGR, trong dé
nhan manh “lam cho méi khu dat, méi canh riing, méi qua déi déu cé ngudi lam ch(’Ké tir
do, Chinh phu da thuc hién cac co ché chinh sach nham hién thuc hoéa cac muc tiéu ctia Chi
thi. Nhu da dé cap & phan trén, phap luat dat dai quy dinh viéc giao dat bao gém mot s6
chinh sach co ban sau:'™

Nghi dinh 02 ngay 15 thang 1 nam 1994 ctia Chinh phti ban hanh ban quy dinh vé viéc giao
dat 1am nghiép cho t6 chc, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich 1am

nghiép. Diéu 3 trong Nghi dinh quy dinh Nha nudc giao dat lam nghiép cé ring tu nhién,

18Chi tiét vé cac chinh sach c6 lién quan dén GDGR xem chi tiét tai Bao cao T6ng quan vé chinh sach giao dat, giao riing
tai Viét Nam, thuc trang va dinh hudng trong thdi gian tdi. Bao cao dugc trinh bay tai Hoi thao Giao dat Iam nghiép -
Chinh sach va thuc trang, t6 chic bdi Tropenbos International Viét Nam va Vién Diéu tra Quy hoach ring, ngay 10 thang
4 nam 2012 tai Ha Noi.

23



Bdo cdo: Giao dat giao rimng trong béi canh tai ca cdu nganh 1am nghiép: Ca hoi phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao

riing trong bang vén ctia Nha nuéc giao cho cac té chiic thudéc Nha nudc (Lam trudng, cac
BQL RPH, RDD) dé bao vé, phat trién va st dung 6n dinh lau dai theo quy hoach, ké hoach
cta Nha nudc. Clng theo Diéu 3, Nha nudc giao dat lam nghiép chua co riing va cé chinh
sach dau tu, hé trg hop ly dé t6 chuc, hd gia dinh, ca nhan sir dung én dinh lau dai theo quy
hoach. Diéu 7 va Piéu 8 quy dinh cu thé viéc giao dat RPH va RDD cho cac BQL rirng thudc
Nha nudc dé bao vé va quan ly cac khu riing do. Nghi dinh cling khuyén khich cac t6 chuc,
ho gia dinh, cd nhan nhan dat dé trong riing, sdn xuat ndng lam & nhing nai dat tréng, doi
nui troc. Bén canh d6, Nha nudc cling ddm bao cac chinh sach hé trg tréng rimng, t6 chic san

xuat, ché bién va tiéu thu sadn pham.

«Nghi dinh 163 ngay 16 thang 11 nam 1999 ctia Chinh phaquy dinh vé viéc Nha nuéc giao
dat 1am nghiép cho cac t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh, lau dai dudi hinh
thiic giao dat khong thu tién st dung dat va cho thué dat lam nghiép, bao gom dat co
riing tu nhién va dat dang c6 riing trong, va dat chua co riing dugc quy hoach dé st dung
vao muc dich 1am nghiép nhu tréng riing, khoanh nuéi, bado vé dé phuc héi tu nhién. Nha
nudc giao dat lam nghiép khéng thu tién st dung dat doi vai cac hé gia dinh nhan dat ma
nguén séng chu yéu la thu nhap cé dugc tir cac hoat déng san xuat trén dat. Tuy nhién,
néu ho gia dinh st dung dat lam nghiép vugt han muc quy dinh (30 ha) thi phai thuc hién
viéc thué dat, véi thai han thué khéng vuot qua 50 nam. Nha nudc tién hanh cho thué dat
déi véi cac té chuc trong nudc thudc moi thanh phan kinh té, va céc t6 chiic ca nhan nudc

ngoai.

« Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004 cia Chinh pha vé thi hanh Luat
Dat dai, thay thé cho Nghi dinh 163 vé thi hanh Luat D4t dai, trong d6 c6 quy dinh cu thé
vé giao dat déi vai cac t chic, hé gia dinh va ca nhan.

+ Ngoai nhiing chinh sach néu trén con cé nhiing chinh sach dac thucda Trung uong va
dia phuong c6 lién quan dén giao dat va mét sé du an c6 muc tiéu tang cudng su tiép can
dat dai, dac biét cho cac ho va cong dong. Mot vi du la Nghi quyét sé 30a ngay 27 thang
12 ndm 2008 cta Chinh phi vé Chuong trinh ho trg gidm nghéo nhanh va bén viing doi
vGi 61 huyén nghéo. Nghi quyét quy dinh cac chinh sach hé trg cac hé gia dinh thudc céc
huyén nghéo théng qua khoan, cham séc, bao vé riing, giao riing vao giao dat dé trong
ring san xuat. Nghi quyét quy dinh d6i véi cac ho dugc giao RSX, khong thudc loai riing
dugc khoan bao vé sé nhan dugc ho trg dé phat trién von RSX trén dién tich dat dugc giao,

bao gobm cay giéng va tin dung uu dai.
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M6t s chinh sach co ban ¢o lién quan dén khoan

«Nghi dinh 01 ngay 1 thang 1 nam 1995 ctia Chinh phti ban hanh ban quy dinh vé viéc giao
khoan dat stir dung vao muc dich san xuat néng nghiép, lam nghiép, nuéi trong thiy san
trong cac doanh nghiép nha nudc. Cu thé trong linh vuc [dm nghiép, cac LTQD, BQL RPH,
RDD dugc Nha nudc giao dat sir dung vao muc dich san xuat 1am nghiép (bén giao khoén)
thuc hién viéc giao khoan dat 1am nghiép (RPH, RDD, RSX, dat tréng dugc quy hoach trong
cay lam nghiép) cho bén nhan khoan, bao gém cac hé gia dinh, cad nhan la céng nhan, vién
chuc dang hodc da lam viéc cho bén giao khodn, cac hd cu trd hgp phap tai dia phuong
va cac ho, t6 chic & cac dia phuang khac c6 von dau tu vao san xuat. Nghi dinh ciing quy
dinh ré cac quyén lgi va trach nhiém clia bén giao khoan va bén nhan khoan, véi thai han
giao khodn cuia dat riing phong hé va dac dung la 50 nam, va dat riing san xuat la theo chu
ky kinh doanh cua cay.

« Nghi dinh 135 ngay 8 thang 11 nam 2005 ctia Chinh phu vé viéc giao khoan dat RSX-
trong cac LTQD cho céac ho gia dinh va cd nhan. Nghi dinh quy dinh cac LTQD (bén giao
khoan) dugc quyén giao khodn ring tu nhién va riing tréng, va dat trong RSX cho bén
nhan khoan, bao gébm cac ho gia dinh c6 nhu cau nhan dat, trong dé uu tién cac hé dong
bao dan toc thiéu sé tai chd c6 ddi séng kho khan. Theo Nghi dinh, tly vao trinh d6 t6 chic
san xuat clia bén giao va nhan khoan, hop déng khoan cé thé dugc tién hanh theo hinh
thuc khoan 6n dinh theo chu ky cay trong hoac chu ky kinh doanh, hoac khoan theo cong
doan, nhung thai gian khoan t6i da khéng qua 50 nam. Bén giao khoan ciing c6 thé dau
tu cho bén nhan khoan theo cac hinh thic khac nhau nham phat trién vén rimng véi loi ich

dugc chia cho cac bén theo ty lé tuong ting v6i dong gop clia moi bén.

« Quyét dinh 304 ngay 23 thang 11 ndm 2005 cta Chinh ph( vé viéc thi diém giao ring,
khoan bao vé riing cho cac ho gia dinh va cdng déng trong budn, lang la déng bao dan téc
thiéu s6 tai chd & cac tinh Tay Nguyén. Quyét dinh nay quy dinh viéc giao riing tu nhién la
RSX, hodc khoan riing tu nhién 1a RPH hodc RDD cho céc ho gia dinh c6 du tiéu chuén (cha
yéu la cac hé ngheo) tiép can dugc véi cadc ngudn luc nham thuc hién viéc bao vé riing, cai
thién sinh ké. Theo Quyét dinh, trong diéu kién quy dat cho phép, cac hd c6 du tiéu chuan
va c6 nguyén vong co thé dugc giao dudi 30 ha riing san xudt va nhan khoan 15-20 ha déi
vGi RPH va RDD. Ngoai ra, cac hé nhan dat va riing cting dugc nhan cac ho trg khac nham

phat trién va bdo vé vén riing dugc giao mot cach hiéu qua.

Nhu vay co ché giao va khoan c6 nhiing khac biét rat co ban, thé hién méi quan hé théng
qua dat dai gitta mét bén la bén giao dat va bén nhan (d6i véi co ché giao dat) va gilra bén

giao khoan va bén nhan khoan (d6i véi giao khoan). M6i quan hé nay dugc diéu chinh bang
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cac cd ché luat phap khac nhau. Trong ca 2 co ché, Nha nudc dong vai tro la dai dién chi sG

h(tu, ¢6 vai trd cao nhat, thuc hién viéc giao dat. Cu thé, theo Luat Dat dai, Nha nuéc:

« C6 quyén dinh doat doi véi dat dai, bao gom viéc quyét dinh muc dich st dung, quy hoach,
ké& hoach st dung dat, han muc giao dat va thai han st dung dat, quyét dinh viéc giao dat,
cho thué dat, thu héi va cap phép cho nguai st dung;

«Trao quyén st dung dat cho ngudi st dung dat théng qua hinh thiic giao dat, cho thué dat,
céng nhan quyén st dung dat déi vai ngusi dang st dung dat 6n dinh; quy dinh quyén va
nghia vu clia ngudi st dung dat.
« Théng nhat quan ly vé dat dai, bao gdbm viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat
vé quan ly, str dung dat va t6 chuc thuc hién cac van ban dé; xac dinh dia gi6i hanh chinh,
lap va quan ly hé so dia gidi va ban d6 hanh chinh; khao sat, do dac, danh gia, phan hang
dat va lap ban d6 hién trang stir dung dat va quy hoach; quan ly viéc thuc hién ké hoach,

quy hoach, thuc hién viéc giao dat, cho thué dat, thu héi va chuyén muc dich sir dung.

« Chiu trdch nhiém vé thong ké va kiém ké dat dai, quan ly va phat trién thi trudng dat dai,
quan ly va gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu clia ngudi sif dung dat, thanh tra,
kiém tra giam sat viéc chdp hanh cac quy dinh cla phat luat vé dat dai va xt ly vi pham

phap luat vé dat dai.

« C6 trach nhiém giai quyét cac tranh chap vé dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cac vi

pham trong viéc quan ly va sif dung dat.

Da6i vai dat RSX, Luat cho phép ngudi nhan dat, bao gém céac hé gia dinh va ca nhan duoc
chuyén déi, chuyén nhugng, cho thué, thira ké va thé chap. Cac quyén nay dugc duy tri ddi
vGi ngudi nhan dat véi diéu kién ngudi nhan dat phai tuan tha cac quy dinh cia Nha nudc
trong qua trinh si dung dat. Nha nudc co thé thu hoi dat va cac quyén di kém vai dat néu
ngudi nhan dat bi vi pham quy dinh clia Nha nudc trong st dung dat. Bang 6 mé ta su khac
biét co ban gilta hinh thiic giao (theo Nghi dinh 02) va khoan (theo Nghi dinh 01).
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Bang 5. Su khac nhau gitia co ché giao va khoan

Hinh thic

Loai riting 4p dung

Co ché phap luat diéu chinh

méi quan hé

Pham vi clia cac quyén dugc
trao cho ngudi nhan dat

Thai han clia cac quyén

Giao

Nha nudc giao RPH, RBD cho cac té
chuc ctia Nha nuéc véi muc dich bao
vé va quan ly. Nha nudc giao rung tu
nhién la RSX cé trir lugng cho LTQD/
CTLN st dung va quan ly, giao riing
ngheéo, dat trong dugc quy hoach la
dat RSX cho cac té chiic thudc Nha
nudc, ho gia dinh, ca nhan dé st dung

Phap luat hanh chinh véi Nha nudc
dong vai tro la dai dién chli sé hitu va
bén nhan dat Ia d6i tugng dugc Nha
nudc giao dat

Nha nudc giao dat RPH va RBD cho
cac BQOL véi muc dich bao vé va quan
ly. Cac quyén st dung déi véi dat va
riing rat han ché. Cac quyén déi voi
dat va ring tu nhién 1a RSX c6 trir
lugng dugc giao cho cac CTLN cling
han ché. Nha nudc giao 5 quyén
(chuyén d6i, chuyén nhugng, cho
thug, thira k&, thé chap) cho cac hé gia
dinh, ca nhan dugc Nha nudc giao dat
la dat co riing nghéo, hodc khong co
riing dugc quy hoach la dat RSX

Thong thudng 50 nam déi véi dat RSX

Khoan

BQL RPH, RBD khodn riing cho cac ho
gia dinh, cd nhan véi muc dich bdo
Ve rung.

LTQD/CTLN khoan dat dugc quy
hoach la dat RSX cho cac ho gia dinh,
cé nhan dé tréng riing, nham muc
dich phat trién kinh t&

Phap luat dan sy, don thuan la giao
dich gitta mot bén giao khoan va mot
bén nhan khoan. Nha nuéc chi déng
vai tro tao khung phap luat, quy dinh
méi quan hé gitt bén giao va nhan

khoan

Céc quyén dugc xac dinh trong hgp
dong khoén bao vé dugc quy dinh
gilta bén giao khoan va bén nhan
khoan.Théong thuong pham vi clia cac

quyén rat han ché

Theo hgp dong khoan

Nguén: Ludt Ddt dai, ludt Bdo vé va Phdt trién riing, Nghi dinh 01, Nghi dinh 02

Nhu vay ca ché giao va khoan quy dinh céc loai quyén va pham vi cac quyén rat khac nhau

déi vai bén nhan dat va bén nhan khoan. Cac quyén va pham vi clia cac quyén d6 con phu

thudc va tinh chat clia cac loai dat riing. Bang 6 chi ra pham vi cac quyén cta ho khi hé dong

vai tro la bén nhan dat tir Nha nudc (trong co ché giao), va bén nhan khoan tir CTLN/BQL (co

ché khoan) do6i vai 3 loai dat ring khac nhau.
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Bang 6. Pham vi cac quyén cta hé déi véi 3 loai riing theo co ché giao va khoan

Cacloai quyén

Riing phong ho

Riing dac dung

Rirng san xuat la
ring tu nhién

Rirng san xuat la
riing trong

Quyén khai thac cac
san pham trén dat
ring vé riing

Quyén quan ly

Thu hai sdn phdm
phu trong riing

Gidy ching nhan
quyén st dung dat

Thai han ctia céc
quyén

Quyén chuyén
nhuong

Quyén trao d6i

Quyén cho thué

Quyén dem tang

Quyén thé chap

Han ché (tia thua,
khai thac lua chon,
tan thu)

Han ché, dugc BQL
nam gitr

Han ché, nhung dé
dang hon so véi RED

Khoéng dugc cap, chi
la hgp dong khoan
vGi BQL

Theo hgp déng
khoan

Han ché, chi chuyén
nhugng hgp déng
khoén khi c6 su déng
y cla bén giao khoan
va chinh quyén dia
phuong

Han ché, chicho phép
gitita cac ho cung

vung cu' trd

Khong dugc phép

Khong dugc phép

Khong dugc phép

Khéng dugc phép

Han ché, dugc BQL
nam gitr

Han ché, muic d6 cao
hon so véi RPH

Khéng dugc cap, chi
la hgp dong khoén
véi BQL

Theo hgp déng
khodn

Han ché, chi chuyén
nhugng hop dong
khoén khi cé su déng
y cla bén giao khoan
va chinh quyén dia
phuong

Han ché, chi cho
phép gilta cac ho

cung vung cu trd

Khong dugc phép

Khong dugc phép

Khong dugc phép

Han ché, nhung dé
dang hon so véi RPH

Han ché, duoc CTLN
nam gitr

Pugc phép

Mét sé trudng hgp
dugc cap, nhung cac
quyén ctia ho doi véi
dat va rimg han ché

Pugc quy dinh cu
thé trong gidy chiing
nhan st dung dat,
thong thuong 20-50
nam

Han ché, chi chuyén
nhugng hgp déng
khodn khi c6 su dong
y clia bén giao khoan
va chinh quyén dia
phuong

Han ché, chi cho
phép gilta cac ho
cung vung cu trd

Khong dugc phép

Khéng dugc phép

Chi dugc phép déi
vGi lugng go gia tang
do ho thuc hién bao
vé riing

Dugc phép

Han ché, néu riing
dugc hinh thanh ti
ngan sach nha nudc.
Khéng han ché, néu
ring dugc hinh thanh
do vén clia chinh ho

Bugc phép

Bugc cap gidy ching
nhan, véi 5 quyén day
d0 cdia ho nhu Luat
dat dai quy dinh

50 nam

Buogc phép

Han ché, chi cho
phép gilia cac ho
cuing vung cu trd

Bugc phép, gisdi han
trong 3 nam

Gidi han, chi dugc
tang cho cac té chiic
Nha nudc va cong
déng

Dugc phép
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N TR —— Riing san xuat la Riing san xuat la
acloai quyen Uing phong ho Uing dac dung ring tu nhién riing trong
Quyén thira ké Han ché, chi dugc Han ché, chi duoc Pugc phép Pugc phép
phép khi bén giao phép khi bén giao

khodn va chinh quyén  khoan va chinh quyén
dia phuong dong y dia phuang dong y

Pau tu vao dat riing Khong dugc phép Khong dugc phép Han ché, chiapdung  Dugc phép
déi véi phan tri
lugng go gia tang do
dau tu cta ho

Nguén: Chinh stia va bé sung tir nguén ctia Bdng Kim Phung va céng su'ndm 2012

3.2. Giao dat cho cac Cong ty Lam nghiép va BQL

Nhu phan Il da dé cap, LTQD la dai dién cho lam nghiép Nha nuéc da dugc hinh thanh va
ton tai tir ngay nhiing ngay dau ké ti khi lap nudc cho dén tan ngay naydudgi hinh thuc la
cac CTLN. Lich st hinh thanh va phat trién LTQD dugc gan két chat ché vai khai thac g6 tu
cac dién tich dat 1am nghiép dugc Nha nudc giao cho 1am trudng. Khi nguén tai nguyén go
can kiét, hoat déng khai thac go cta lam trudng bi x6a bo. Khi nguén thu tir gé khong con,
dé duy tri su tén tai Nha nudc giao cho cac LTQD thuc hién cac Chuang trinh bao vé va phat
trién riing nhu Chuong trinh 327 va 661. Trong khuén khé cac Chuong trinh nay, cac 1am
trudng thuc hién cac hoat dong tréng, cham soc, bao vé riing st dung ngudn kinh phi tir cac
Chuong trinh d6. M6t s6 1am trudng tién hanh khoan mét phan dién tich ctia minh véi nguoi
dan dia phuong nham bao vé va trong rimmg mai. Pén nay, hoat dong khai thac gé khéng
con, mét s6 lam trudng dang tham gia thuc hién ké hoach béo vé va phat trién riing (2011-
2020). Cac lam trudng c6 dién tich riing dugc giao nam trén luu vuc cla cac nha may thay

dién dang c6 nguén thu ti chi trad dich vu méi trudng ring.”

Nhu trén da dé cap, Nghi quyét 28/NQ-TW ctia Bo Chinh tri nam 2003 va Nghi dinh 200 cla
Chinh phd nam 2004 quy dinh viéc sdp x€p d6i méi cac LTQD thanh cac CTLN. Thuc hién viéc
sap xép, 256 LTQD da dugc chuyén déi thanh 148 CTLN, 3 cdng ty ¢6 phan va 91 BQL ring,
gidi thé 14 LTQD hoat déng khéng hiéu qua. Trong s 148 LTQD hién dang ton tai, chi c6 10
lam trudng truc thudc Trung uang; 138 Lam trudng con lai truc thudc UBND tinh. Bdng 7 thé
hién dién bién st dung dat trong cac LTQD.

*Nghi dinh 99/2010/ND-CP ctia Thi tuéng Chinh phii ban hanh ngay 24 thang 9 nam 2010 vé chinh sach chi tra dich vu
moi trudng, theo do quy dinh cac don vi st dung dich vu méi trudng rimg (vi du dich vu cung cdp nguén nudc, dich vu
chéng béi ldng long hé) phai tra tién cho cac don vi, ca nhan bao vé riing dé duy tri cac dich vu nay.
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Bang 7. Thay déi dién tich dat Iam nghiép do cac CTLN quan ly (ha)

Chi tiéu Trudc sap xép (2005) Nam 2011
T6ng dién tich dat Iam nghiép, trong d6 3.828.000 1.904.700
D4t RSX 2.111.000 1.529.262
Dat RPH 1.685.000 362.221
D4t RBD 32.000 13.217
Dat tra lai dia phuang (ha) 585.167

Nguén: Bdo cdo 595 cta Téng cuc Lam nghiép, 2012 %°

Hién 148 CTLN dang quan ly khoang 1,9 triéu ha dat lam nghiép, trong dé chi yéu la dat
riing san xudat, gidm t con s6 3,8 triéu ha trudc khi thuc hién viéc sdp xép, d6i mai theo tinh
than ctia Nghi quyét 28 ctia Bé Chinh tri va Nghi dinh 200 cia Chinh pht. Tuy nhién, cac CTLN
van nhan dugc su uu ai trong van dé tiép can vai dat dai. Mac du da c6 gan 600.000 ha dat
cUa cac CTLN dugc trao tra vé dia phuong, theo danh gia cia moét s6 chuyén gia nhiéu phan
trong s6 dién tich nay khéng c6 kha nang canh tac, bai vi tri dat nam xa khu dan cu, hoac dat

da bi bac mau.

Bao cdo 595 clia Téng cuc Lam nghiép cho thay binh quan dién tich dat trung binh ma méi
CTLN duogc giao khodang gan 14.000 ha, va néu tinh binh quan thi méi lao déng cta CTLN
dugc giao 80 ha riing ty nhién va 20 ha riing trong. Con s6 nay la qua 16n, va do vay cac CTLN
khéng c6 kha nang tu st dung dat mét cach hiéu qua. Bay la co hoi dé hinh thanh tinh trang
dat dai st dung chua hiéu qua, tinh trang phat canh thu té trong mot s6 CTLN ma sé dugc
dé cap chi tié€t trong phan khoan cho cac hé. Tinh hinh si dung dat ctia LTQD/CTLN dugc thé
hién trong bang 8.

B30 4056 595/BC-TCLN-BCS ngay 17 thang 5 nam 2012 ctia Téng cuc Lam nghiép tng két viéc thuc hién Nghi quyét 28-NQ/

TW cla Bo Chinh tri vé sép xép, d6i mdi va phat trién Lam trudng qudc doanh.
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Bang 8. Dién bién hinh thiic sir dung dat trong cac LTQD/CTLN

Ponvi  Trudcsapxép Nam 2011 Tang (+),
: (2005) giam (-)

| Téng dién tich d4t ha 4.091.000 2.064.690 -2.026.310
1 Tu t8 chic san xuéat, quan ly ha 3.287.000 1.868.383 -1.418.617
2 Giao, khoan ha 667.500 667.500 0
3 Lién doanh, lién két ha 33.690 23.102 -10.588
4 Cho thué, mugn ha 3.836 810 -3.026
5 Tranh chap, lan chiém, xam canh ha 47.637 7.684 -39.953
6 Chua r6 hinh thic st dung ha 50.920 50.920 0

Nguén: Bdo cdo 595 ngay ctia T6ng cuc Ldm nghiép, 2012.

Nghi quyét 28 ctia B6 Chinh tri va Nghi dinh 200 cia Chinh phti cling da tao ra su dich chuyén
vé hinh thiic quan ly riing tu nhién trong pham vi cac co quan quan ly riing ctia Nha nudc,
theo d6 91 LTQD c6 dién tich RPH I6n da dugc chuyén déi sang thanh cac BQL. Bang 9 mo ta
tinh hinh dat dai ctia cac BQL RPH trong ca nudc, dugc phan chia theo cac ving dia ly khac
nhau. Bdng 10 trinh bay thuc trang sir dung dat trong 91 BQL RPH dugc chuyén déi tir cac
LTQD trudc do.

Bang 9. Tinh hinh st dung dat ctia cac BQL rirng phong hé trong ca nuéc

Dién tich dat Iam nghiép (ha)

So
Vung dia ly lugng .. Chiara

bql Tong cong Phong hd Dacdung San xuat
1 Tay Béc 30 511.317 409.692 4.964 96.611
2 Pong Bac 41 585.875 542311 2.672 40.892
3 SéngHéng 9 22435 16.297 1.530 4608
4 Bdc Trung BO 47 917.618 798.125 628 118.865
5 Duyén Hai 59 892.933 636.439 31.588 224.906
6  TayNguyén 53 951.192 601.219 1.869 348.104
7 Poéng Nam Bo 14 142.708 97.105 28.873 16.730
8 Tay Nam Bo 23 148.452 111.119 5.167 32.166
TONG CONG 276 4.229.544 3.249.600 77.291 902.652

Nguén: Bdo cdo téng két chuyén dé BQL RPH cta Téng cuc Lam nghiép, 2012.

31



Bdo cdo: Giao dat giao riing trong béi canh tai ca ciu nganh lam nghiép: Co hoi phét trién riing va cai thién sinh ké viing cao

Bang 10. Tinh hinh st dung d4t ctia cdc BQL RPH sau chuyén ddi

Trudcchuyén ddi  Ngay sau khi chuyén ~ Dién tich hét 2011

Loai hinh sir dung dat

(ha) dai (ha) (ha)
A Phan theo hinh thiic st dung dat 1.521.522
1 Dién tich dat ty t6 chiic quan ly bdo vé 222.552 269.136 257.565
2 Dién tich dat tu lién doanh lién két 892 3.546 2.380
3 Dién tich dat giao khoan 0 6.885 1.198.400
4 Dién tich dat cho thué, muagn 484 42 50
5 Dién tich dat tranh chap, lan chiém 23.107 3.427 23.886
6 Dién tich dat chua ré muc dich sir dung 34.440 29.717 39.240
A Dién tich dat da dugc cap s6 do 95.686 231.616 414.503
B Dién tich dat da thuc hién ra soat 82.591 300.992 319.144
C Dién tich dat da giao cho dia phuong 14.865 43.878 13.095
D Dién tich dat lam nghiép chua dugc ra soat, 720522
cap s6 dd

Nguén: Bdo cdo téng két chuyén dé BQL RPH cta Téng cuc Lém nghiép, 2012.

3.3. Giao dat cho cac hé gia dinh, ca nhan

Theo Nha nudc thuc hién giao dat cho ho gia dinh va ca nhan (sau day dugc goi chung la ho)
sé giup ho tiép can tét hon déi véi dat dai. Theo cach lap luan nay, khi cac ho dugc nhan dat
va cac quyén sir dung dat lau dai hésé c6 déng luc dé dau tu phat trién va bédo vé riing, tao
cd héi nang cao sinh ké va 6n dinh cudc s6ng, ti bd canh tac nuong ray. Theo cach nghi nay,
khi sinh ké cac ho dugc cai thién ho sé c6 diéu kién tiép tuc thuc hién dau tu vao phat trién
va bao vé riing, cai thién mai trudng sinh théi.Hinh 3 thé hién muc tiéu cla giao dat cho ho

gia dinh.
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Hinh 3. Muc tiéu cta chinh sach giao dat giao riing

GDGR
cho cac ho gia dinh

Tang cuong tinh trach
nhiém ctia ho véi riing

Tang cuong viéc bao vé Tang cudng phat trién
tai nguyén riing von riing théng qua

Ap dung hinh thiic
dinh canh dinh cu

Cai thién sinh ké ho

Nguén: BS sung tarnguén cta Castella va céng su ndm 2006

Sé liéu trong bang 1, tinh dén hét ngay 1thang 1 ndam 2012, téng dién tich dat lam nghiép da
giao cho cac hé gia dinh va ca nhan la 4,46 triéu ha, trong d6 dat RSX chiém 69,5% (3,1 triéu
ha), dat RPH chiém 29,8% (1,33 triéu ha), con lai la dat RDD (11.377 ha). Theo Quyét dinh 1739
clia BO NN&PTNT vé viéc cong b6 hién trang riing toan quéc nam 2012, téng s6 dién tich dat
da c6 rling dugc giao cho ho la gan 3,4 triéu ha, trong dé 1,8 triéu ha la riing tu nhién, phan

con lai la riing tréng. Bang 11 mé ta dac diém cac loai riing dugc giao cho ho.
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Bang 11. Ruing giao cho h gia dinh tinh dén hét 2012

Loai dat loai riing Dién tich (ha)

P4t ¢6 riing (A -ritng tu nhién + B - riing tréng) 3.388.948
Ring tu nhién (A), bao gém: 1.809.976
- Rling go 1.391.169
+ Rung tre nta 131.933
« Ruing hoén giao 72373
« Riing ngap man 2.132
- Rling nii d4 212.369
Ring tréng (B), bao gém 1.578.972
- Riing trong co trir lugng 811.747
- Rimng tréng chua c6 trit lugng 563.663
« Tre lubng 71.268
« Cay lau nam, ddc san 97.819
« Cay ngap mdn, ngap phéen 34.475

___________________________________________________________________________________________________________________________|]
Nguén: Quyét dinh 1739 ctia B NN&PTNT, 2013

Dién tich riing tu nhién dugc giao cho ho tuang déi Idn, chiém 53% trong tong luong dat ¢
riing dugc giao cho ho gia dinh. Tuy nhién cho dén nay, hau hét cac ho déu chua dugc hudng
lgi tur dién tich riing nay. Nghién ctu ctia Vi Long va D6 Dinh Sam (2009) cho thay rang trén
70% dién tich riing ty nhién dugc giao cho ho la riing nghéo, do vay han ché vé tiém nang
kinh t&€ ma riing c6 thé dem lai cho hé. Bén canh d6, quyén cta hd dugc giao dat la riing tu
nhién rat han ché: so sanh mét cach tuong déi, cac quyén st dung riing ctia hd déi vai riing
tu nhién chua bang mét nlta so vGi cac quyén dugc giao cho hd d6i véi dat san xudt nong
nghiép va dat tréng rimg (cung nguédn trich dan). Diéu nay c6 nghia rang co 2 loai hinh thé
ché& dugc ap dung doi véi cac hd nhan dat ring trén d6 co ring tu nhién la RSX. Thi nhat
la phap luat dat dai, diéu chinh m6i quan hé, bao gobm ca trach nhiém va quyén lgi ctia bén
giao dat (Nha nudc) va bén nhan dat (hé) théng qua dat dai, va Luat BVPTR diéu chinh méi
quan hé gilra 2 bén théng qua riing tu nhién la RSX. Luat Dat dai cho phép hé nhan dat dugc
chuyén nhugng quyén st dung dat, dugc cho thué quyén st dung dat, cé quyén thuc hién
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thira ké, tang quyén st dung, dugc thé chap, bao lanh, gép von bang quyén st dung dat. Tuy
nhién, doi véi riing tu nhién, dugc coi la tai san & trén dat, Luat BVPRT khong cho phép viéc
thuc hién cac quyén chuyén nhugng, quyén cho thué, quyén cho tang déi véi cac quyén su
dung riing dugc giao cho hé gia dinh. Bén canh d6, cac quyén cho, tiang, thé chap doi vai
ring ndi chung va riing tu nhién noi riéng lai hét stic han ché. Bang 12 so sdch cac quyén cla

hé gia dinh déi vai dat dai va RSX, bao gom ca riing tu nhién va riing trong.

Bang 12. Pham vi cac quyén ctia hd d6i véi dat RSX, riing tu nhién va riing trong la RSX?'

Quyén st dung dat rsx

Quyén s dung riing tu nhién

Quyén sit dung riing trong

Céac quyén va nghia vu chung quy
dinh tai diéu 105, 107 clia Luat Dat
dai

Chuyén d&i quyén st dung dat
trong cing mot xa, phudng, thitran
d6i véi ho gia dinh, ca nhan khac

Quyén chuyén nhugng quyén s
dung dat

Quyén cho thué quyén st dung
dat

Quyén thira ké

Quyén tang lai quyén sir dung dat

Quyén thé chap, bao lanh, gép von

Cac quyén va nghia vu chung quy
dinh tai diéu 70 clia Luat BVTPR

Chuyén déi cho hé gia dinh, ca
nhan trong cung dia phuong

Khéng dugc chuyén nhugng quyén
st dung rung

Khong dugc cho thué

Quyén thira ké

Khong dugc tang

Pugc thé chap bang gia tri quyén

Céc quyén va nghia vu chung quy
dinh tai diéu 70 ctia Luat BVTPR

Chuyén d8i cho hé gia dinh, ca
nhan trong cuing dia phuong

Khéng dugc chuyén nhugng

Pugc cho thué

Quyén thura ké

Pugc tang cho Nha nudc va cong
déng

DBugc thé chap

bang quyén st dung dat st dung riing téng thém

Nguén: Vi Long va B6 Binh Sam, 2009

Su khac nhau trong céc quy dinh phap ly quy dinh quyén Igi ctia ho d6i vai dat RSX va quyén
Igi cGla hd d6i véi RSX la riing tu nhién lam han ché viéc thuc hién cac quyén cia ho. Diéu nay

chira tinh phc tap trong quan ly va st dung dat RSX la riing ty nhién & Viét Nam.

Dén hét nam 2012 t6ng dién tich riing tréng trong ca nuéc la khodng 3,4 triéu ha, trong dé

21 Cac quyén clia hé déi vai dat RSX dugce quy dinh trong Luat Dat dai 2003. Cac quyén clia ho ddi véi RSX, bao gom ca
riing tu nhién va riing tréng dugc quy dinh trong Luat BVPTR va Diéu 32, Chuong IV trong Nghi dinh 23/2006/ND-CP
ngay 3 thang 3 ndm 2006 vé thi hanh Luat BVPTR.
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riing tréng la RSX chiém 2,5 triéu ha.2 Theo bang 11, tdng dién tich riing tréng clia hd 1a gan
1,6 triéu ha, trong d6 c6 51% la riing ¢6 trit lugng; phan con lai (49%) chua cé trit lugng. Bang
1 cho thay téng s6 dat RSX dugc giao cho ho 1a 3,1 triéu ha. Hién chua c6 con s6 thdng ké vé
dién tich cac loai dat riing (dat RSX, RPH, RDD) nam trong phan dién tich dat riing ty nhién
va riing tréng dugc giao cho ho gia dinh. Tuy nhién, han ché vé quyén trong viéc hudng Igi
clia ho doi vdi ring tu nhién (1,8 triéu ha, bang 11) va dién tich riing trong han ché (1,5 triéu
ha téng s6), lam cho lgi ich thu dugc ti riing ctia cac hé con rat han ché. Piéu quan trong nita
can phai ké dén dé la cac dién tich dugc giao cho trén 1triéu ho gia dinh. Nhu vay, binh quan
moi ho chi cé khodng 2-3 ha dat RSX. Diéu nay cé nghia rang tiép can déi véi dat san xuat
cla cac ho la rat han ché. N6i cach khac, Nha nudc van danh rat nhiéu uu tién cho céac té chiic
clia Nha nudc, trong d6 bao gom cac CTLN va cac BQL trong viéc nam gilt phan dién tich dat
riing, dac biét la dat RSX va diéu nay lam han ché dat san xuat clia ho, han ché kha nang phat
trién kinh t& ho. Theo Uy ban Dan tdc, ngudi dan thiéu dat san xuat do cac CTLN bao chiém la
nguyén nhan dan dén déi nghéo, dac biét la & cac viing Tay Nguyén va Tay Bac.2? Mau thuan
dat dai gitta CTLN, QBL va ngudi dan dién ra phé bién & nhiéu dia phuong, v6i quy mé ngay
cang phc tap (Té Xuan Phuc va cdng sy, 2013). Con sé 7.600 ha la dién tich dat tranh chap
gitta CTLN va ngugi dan dia phuong dugc dua ra trong Bdo cdo 595 clia Téng cuc Lam nghiép
chi phan anh mét phan rat nhé vé thuc trang ctia tranh chap dat 1am nghiép. Thuc trang nay
cling dugc phan anh su bat binh dang trong viéc ti€p can dat san xuat gitta mot bén la cac
hé dan va bén kia la cac CTLN va cac BQL. Nam gitt mét phan dién tich dat va ring ratI6n, va
vGi nguon luc san co cac CTLN va BQL khong cé kha nang tu st dung dat, bao vé ring hiéu
qua. Khoan mot phan dién tich cho cac hé la moét trong nhiing co ché dugc ap dung hién nay

b&i cadc CTLN va BQL. Phan tiép theo sé thdo luan vé ca ché nay.

3.4. Khoan dat va riing cho ho gia dinh

Theo Bang 8, trong tong s6 khoang 2 triéu ha dugc Nha nudc giao st dung va quan ly, dién
tich dat ma cac CTLN hién dang tu t6 chic san xuat, quan ly tinh dén hét 2011 la 1,8 triéu
ha (93% trong téng sé); phan dién tich giao, khoan cho cac hé chiém 667.500 ha. Tuy phan
dién tich ma cac CTLN dang tu t6 chuc san xuat 1én t6i 1,8 triéu ha, nguén lao déng chl yéu
dugc cac CTLN huy déng trong cac hoat déng co lién quan dén st dung dat la lao déng dia
phuang, 1a nhitng hé dan séng gan riing. Tuy theo tinh chat céng viéc, ngudi dan co thé

dugc thué theo ngay, véi tién cong dugc tinh theo tiing ngay lam viéc, dua trén cac cong

22Quyét dinh 1739 clia B NN&PTNT, 2013
3 B30 cao clia Uy ban Dan toc véi UB Dan tdc clia Qudc Hoi vé Pét dai cho dong bao dan toc thiéu sé ngay 25 thang 4 nam
2014.
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viéc cu thé dugc CTLN xéac dinh. Ngudi dan cling c6 thé dugc thué theo mua vu, vi du nhu
lao déng cho cac hoat déng trong, cham soc va bao vé cay. Ngoai tién cdng theo ngay hoac
theo mua vu ma ngudi lao ddéng dugc nhan tu cac CTLN, ngudi lao ddng hoan toan khong
c6 bat cir quyén Igi nao khac.

Dién tich dat ma cac CTLN khoan cho ca ho gia dinh tuong d6i I6n, 1én t6i gan 700.000 ha.
Hién cac CTLN st dung nhiéu hinh thic khoan khac nhau, phu thuéc vao déi tugng nhan
khoan, dién tich dat ma cac ho nhan, va hinh thic dau tu ctia CTLN. Bang 13 la vi du clia 3
hinh thiic khoan hién dang dugc CTLN Bong Bac (Lang Son) ap dung déi véi cac hod dan tai
thon C8t Cot, huyén Hiiu Ling dé trong ring.

Bang 13. Ba hinh thiic khoan dat cho ho gia dinh ctia CTLN Déng Béc

San lugng (m3 go) ma hd phai nép cho

Hinh thurc Dau tu ciia cong ty A
cong ty khi thu hoach san pham
Khoan dat c6 chéi cay (sau khai Khong 24 m3 gé khi khai thac, véi chu ky
théc) cho cac ho 13 4 ndm tinh tu khi bat dau nhan
khoén
Khoan cho ho dsi véi dién tich tir Phan bén, giéng, chi dao ky thuat 26 m3 gb khi thai thac, véi chu ky
1,5 ha trd xudng/hd 5 nam tinh tu thai diém hd nhan
khoan
Khoan cho hé vai dién tich Ién hon Phan bén, giéng, chi dao san xuat 32 m3 g6 khi khai thac, véi chu ky 5
1,5 ha/hd nam tu thdi diém hé nhan khoan

Nguén: T6 Xudn Phuc va cdng su, 2013

Vi cac hinh thic khoan nhu trén, c6 nhiéu y kién cho rang thuc chat ctia viéc khoan dat cho
ho la hinh thic ‘phat canh thu té' cGa cac cong ty, véi CTLN khéng cé kha nang dé st dung
dat hiéu qua, ma phai dem dat dé cho cac ho dan thiéu dat thué va thu lgi tir cac hoat déng
nay.

Tinh trang ‘phat canh thu té&’ dugc thuc hién théng qua hinh thic khoan dugc mot s6 CTLN
ap dung ddi vai cac hé nhan khoan thé hién su bat binh dang nghiém trong trong tiép can
dat dai gitta moét bén 1a hang tram nghin hé dan c6 cuéc séng khoé khan do thiéu dat canh
tac va mot bén moét s6 CTLN dugce giao nhiéu dat nhung khéng c6 kha nang tu st dung dat
hiéu qua. Su bat binh dang trong ti€p can dat dai cling la mot trong nhirng nguyén nhan
chinh dan dén mau thuan dat dai gilra cac CTLN va nguai dan dia phuang. Mau thuan dién
ra & hau hét cac dia ban nai cé cac CTLN bao chiém dat (Té Xuan Phuc va cong su 2013), véi
quy mo I8n hon rat nhiéu so véi quy mé dugc thong ké chinh thic bai cac ca quan quan ly.
Theo Bao cao 595 clia Téng cuc Lam nghiép, téng dién tich dat tranh chap gitta cac CTLN va

37



Bdo cdo: Giao dat giao rimng trong béi canh tai ca cdu nganh 1am nghiép: Ca hoi phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao

ngudi dan dia phuong trong ca nudc la khodng 7.600 ha. Tuy nhién, con sé thuc té con I6n
hon rat nhiéu. Chi tinh riéng dién tich dat tranh chap gilta ngudi dan va CTLN Dong Bac da
[én t&i 19.000 ha (T6 Xuan Phuc va cong su 2013).

Dién tich dat/rling dugc cac BQL RPH khoan cho cac ho dan la rat I6n. Theo Bao cao téng két
chuyén @é BQL RPH ctia Téng cuc Lam nghiép (2012), chi tinh riéng phan dién tich cla cac
BQL RPH dugc chuyén déi tir cac LTQD theo tinh than cla Nghi dinh 200, khoang gén 1,2
triéu ha dat/riing, tuong ducng 78,8% téng dién tich dat dugc giao cho cac BQL PRH nay da
dugc giao khoan cho 1.248 cong déng va 18.582 ho gia dinh quan ly. G nhiéu nai, tinh trang
ngudi dan 1an chiém dat RPH dé canh tac van dién ra phé bién. Dién hinh la tai RPH Bu Dang
- Binh Phudc nai dién tich bi lan chiém tai trén 90% dién tich dat BQL dugc giao quan ly.

Cac phan tich & trén chi ra rang giao dat cho ho da phat huy dugc tinh hiéu qua trong viéc
st dung dat, cai thién sinh ké ho, gép phan xo6a déi giam nghéo, tang d6 che phu ring. Tuy
nhién, giao dat cho cac CTLN chua phat huy dugc tinh hiéu qua trong sif dung dat. Thuc chat,
viéc Nha nuéc giao phan dién tich dat rat 1én cho cac CTLN sir dung khong hiéu qua lam mat
co héi ctia hé trong viéc tiép can véi ngudn dat san xuat, tao ca hoi cho cac CTLN thuc hién
‘phéat canh thu t6'va duy tri tinh trang s6ng bam vao Nha nudc théng qua viéc kiém soat dat
dai. Diéu nay dat ra moét sé cau hoi quan trong cho cac co quan quan ly: Tai sao Nha nuéc
khéng giao dat, giao rung truc tiép cho cac ho ma lai giao cho CTLN, BQL réi cho phép cac
Cong ty, BQL giao khoan lai cho cac hé gia dinh va ca nhan? Theo co ché giao khoan, chac
chan céc hé bi thiét thoi vi phai chia mot phan lgi ich tur st dung dat cho cac Cong ty va BQL.
Hinh thuc giao khoan c6 thé phat huy dugc hiéu qua néu cac CTLN, BQL ¢6 cac thé manh
vé von, khoa hoc ky thuat, cdng nghé hgp tac véi ho vai thé manh vé lao déng nham thuc
hién cac hoat déng dau tu trén dat. Tuy nhién, hién tai cac CTLN va BQL khong cé cac thé
manh nay. Do vay, thuc hién co ché khoan dan dén thuc trang ‘phat canh thu t6’ trong mét
sO CTLN.

Phan tiép theo clia Bdo cdo mo ta tién trinh giao dat, tap trung vao tién trinh giao dat cho
ho gia dinh. Viéc thuc hién chinh sach tai cac dia phuong phu thudc vao nguén luc cta dia
phuang. Thuc té€ cho thady hau hét cac dia phuang khong du nguén luc dé thuc hién giao
dat va thudng bo qua mét s6 budc khi thuc hién. Két qua la chinh sach dugc thuc hién theo
cac cach rat khac nhau.?* Bén canh do, trong qua trinh thuc hién giao dat, co quan quan ly
dia phuong c6 thé diéu chinh cac budc va ndi dung trong cac buéc. Su diéu chinh nay phu

thudc vao diéu kién vé con ngudi va ngan sach clia dia phuong danh cho GDGR, diéu kién

2Thoéng tin vé cac budc thuc hién chinh sach GDGR tai mét s6 dia ban ctia Hoa Binh, Phu Tho va Ha Tay (nay la Ha Noi)
c6 thé xem trong an pham cla Té Xuan Phuc (2007).
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ky thuat, bao gdbm ca hé théng thong tin dit liéu ho trg giao dat, cam
két ctia bd mdy lanh dao va nang luc cdia can bé ky thuat.. Vi du tai Bac
Kan, giao dat dugc chia lam 2 giai doan: (i) trudc nam 2000, giao dat do

cd quan Kiém lam thuc hién, trong d6 bao gém 2 giai doan nhé: giao

dat lam nghiép theo hinh thuc giao s6 1am ba (hay con goi la s6 trdng)

tUr 1985-1989 va giao theo hinh thic s6 xanh nam 1994-1998; (ii) sau
nam 2000, do co quan Tai nguyén va Méi trudng phu trach, bao gém
viéc giao dat theo Nghi dinh 163 ctia Chinh phu, véi hé nhan dat duoc
cap s6 d6 (Trung tdm Tai nguyén Méi trudng Lam nghiép va Vién Diéu
tra va Quy hoach Riing 2012). Nhimng diéu nay chi ra rang dé hiéu dugc
tadc déng va hiéu qua ctia GDGR doi héi can phai cé nhiing nghién ctu
mang tinh chat hé théng vé ca quy mo khong gian (cac vung trong ca
nudc) va thai gian (theo cac giai doan khac nhau). Phan IV dugi day mo
ta tién trinh thuc hién cho ho tai mét s6 dia phuong, trong dé tap trung

vao cac budc thuc hién.
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Tién trinh thuc hién giao dat cho hé:
Z8 tu ly thuyét dén thuc tién

Theo Nghi dinh 02, tién trinh giao dat bat dau bang viéc hé gia dinh viét don xin nhan dat,
trong d6 ghi ré dién tich dat ma hé can nhan, dia diém dat trén thuc dia, tinh trang tham thuc
vat trén dat (vi du dat tréng déi nui troc hay dat co riing, loai riing cu thé). Trudc khi don dugc
gui lén UBND huyén, don can c6 su xac nhan cdia Cha tich UBND xa.Cung véi don xin nhan
dat, ho con phai ndp ban ké hoach st dung dat, trong do chi ra ké hoach st dung dat cua
hé trong khoang thai gian 5 nam sau khi nhan dat. Cling gidbng nhu don xin nhan dat, ban
ké hoach st dung dat ctia ho phai c6 xac nhan clia trudng thén va Chu tich UBND xa. Trong
nhiing trudng hop can thiét, UBND xa c6 thé thanh lap Hoi déng giao dat cap xa, véi su tham
gia cta dai dién cac t6 chic nhu Hoi Nong dan, Cuu Chién binh cdp xa. Dua trén don xin nhan
dat va ké hoach st dung dat ctia ho, Chi tich UBND huyén ban hanh quyét dinh giao dat
cho hé. Quyét dinh nay xac dinh cac quyén va nghia vu clia ho d6i véi dat dugc giao. Sau khi
Quyét dinh dugc ban hanh, UBND huyén ra quyét dinh thanh lap t6 cong tac vé giao dat vai
cac thanh vién cda t6 la dai dién clia cac ca quan chuyén moén cap huyén nhu hat ki€ém lam
huyén, phong dia chinh.T6 c6ng tac ciing cé su tham gia ciia UBND xa. Qua trinh giao dat tai
thuc dia c6 su tham gia cla dai dién thon vdi vai tro quan sat vién. Trudc khi thuc hién cac tac
nghiép tai thuc dia, t6 cong tac tién hanh cac cudc hop vé giao dat tai xa va thén nham phé
bién cac ndi dung va kién thiic co lién quan dén giao dat cling nhu tién trinh cac budc sé tién
hanh tai dia phuong.Quy trinh day da ctia viéc GBPGR bao gom cac budc chinh sau (Tran Thi
Thu Ha 2012, Pham Héng Giang 2012):

« Budc 1. Chuan bi, bao gébm viéc thanh lap ban chi dao, t6 cong tac giao dat cap huyén,

thanh 1ap héi déng giao dat cap xa

« Budc 2.D4anh gia hién trang riing va dat riing

« Budc 3. Xay dung ké hoach stir dung dat va phuong an giao dat cap xa

« Budc 4. Lap ké hoach giao dat tai thuc dia

« Budc 5. Giao dat tai thuc dia

« Budc 6. Hoan thién hé so dia chinh

« Budc 7. Tham dinh, phé duyét, cap gidy ching nhan quyén st dung dat

Cach thurc tién hanh giao dat trén thuc dia c6 vai trd quyét dinh dén hiéu qua clia cong tac

giao dat va st dung dat clia ho sau giao. Mot s6 nghién ciu da chi ra rang viéc thuc hién
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chinh sach tai moét sé dia phuong khac xa so vdi tién trinh dugc quy dinh trong chinh sach.
Théng thudng, t6 cong tdc GPGR bd qua médt s6 budc trong quy dinh nham tiét kiém thdoi
gian va kinh phi. Cu thé, déi khi cac cudc hop tai cac thén va xa thudng khong dugc tién hanh
theo yéu cau ma bi cat ngan hodc bo qua; tai nhiéu noi, cac cudc hop nay khéng cé su tham
gia day du cia cac ban nganh cé lién quan; giao dat thiéu ban d6 hoac c6 ban dé nhung ban
dé khong cap nhat tinh trang riing va dat tai thoi diém giao dat; giao dat bd qua mot sé hoat
dong ngoai nghiép khi giao dat.?* Tac gia Clement va Amezaga (2009) cho thay viéc thuc
hién giao dat va két qua cla giao dat phu thudc vao cach hiéu ctia chinh quyén vé ban than
chinh sach va cac nguén luc vé con ngudi va tai chinh ma chinh quyén dia phuang danh cho
viéc thuc hién. Cac diéu kién kinh té xa héi ctia dia phuong déng vai tro quyét dinh déi vai
cach thuc thuc hién chinh sach va diéu nay tac dong dén két qua cta thuc hién chinh sach
(Té Xuan Phuc 2007, 2009). Chinh sach c6 nhiéu ton tai, bao gom viéc thiéu co s& dir liéu can
thiét vé tai nguyén riing, thiéu ban dé cap nhat va diéu nay lam gidm tinh chinh xac trong
giao dat; két qua la ranh gidi do vé trén ban d6 khéng giong véi ranh gidi trén thuc dia, va ca
2 ranh gigi nay thudng khéng ré rang (Binh Hiru Hoang va Bang Kim San). Bay cling chinh la
mot trong nhirng nguyén nhan dan dén mau thuan dat dai gilra cac bén lién quan sau giao
dat. Tac gia Scott (2000) quan sat thay tai Thai Nguyén giao dat dugc thuc hién theo cac cach
khac nhau gitra cac xa va huyén trong dia ban tinh. Theo tac gia, trong moét so trudng hop dat
dugc giao cho tiing hé gia dinh, tuy nhién déi véi mot sé trudng hop khac dat lai dugc giao
cho ca céng dong; 3 mot s6 noi cong dong quyét dinh liéu cd nén chia dat cho cac ho hay
khéng, va néu chia thi cach thic chia ra sao. Nghién ctiu ctia Castella va cong su (2006:151)
cling chi ra tinh trang tuong tu; cac tac gia nhan manh: “Tién trinh giao dat giao riing dugc
thuc hién ap dat ti trén xudng... Khdng c6 khan dé c6 thé tim thay cac bang ching vé cac
quy dinh quan ly 8 mét thon nay chila nhitng ban photocopy cac quy dinh ctia thén lan can,
chi thay d6i vé tén thon va ngudi dai dién.” Do Chinh sach giao dat dugc thuc hién theo cach
rat khac nhau tai cac dia phuong, viéc danh gia hiéu qua do chinh sach la mot viéc khoé khan.
Tuy nhién thuc té€ da cho thay mét s6 nhugc diém cuta chinh sach giao dat cling nhu cach
thuic thuc hién chinh sach nhu sau:

« Phap luat khéng quy dinh ré co quan quan ly viéc giao dat, giao riing. Cu thé truéc nam
1996 ca quan phu trach giao dat la Cuc Kiém lam, cung vai viéc cap s6 Lam ba dua trén
Luat BVPTR. Sau nam 1996, ca quan phu trach giao dat la Phong Dia chinh, cung vdi viéc

cap“s6 do”trén co s Luat Dat dai. Hién trang nay lam cham tién d6 trién khai viéc giao dat

5 Chi tiét vé mot s van dé lién quan dén tién trinh GPGR c6 thé tham khao trong 4n pham Forest property in the Viet-
namese Uplands: An ethnography of forest relations in three villages cia T6 Xuan Phuc (2007).
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8 mét so6 dia phuong

« Su thiéu dong bo gilra phap luat BVPTR va phap luat dat dai lam cho nhiéu dia phuong cé

nhiing cach thuc hién va giai phap khac nhau trong viéc giao dat.

« Qua trinh giao dat, giao riing khéng dugc giam sat chat ché nén luén xuat hién cac nguy

cd tham nhiing.

« Su hé trg cdng nghé trong giao dat, giao rung la rat thap, vi vay khong tao dugc ranh giéi
st dung 6n dinh, gay nén cac tranh chap, xung dét sau nay. Cac ky thuat nhu anh veé tinh,
may bay, thiét bi dinh vi hau nhu khéng dugc st dung.

- Thiéu su dau tu dong bo trong GDGR, khéng dap tng dugc yéu cau dat ra nén gay lang
philén. Nam 2005 Chinh pha Viét Nam dau tu toan bé kinh phi dé vé ban dé dia chinh dat
ring trén pham vi cad nudc. Dy 4n nay do cac cong ty do dac thudc B TN&MT thuc hién.
Nam 2011, du an nay da hoan thanh va ban giao cho cac dia phuong nhung cac ban dé
nay hau nhu khong dugc st dung va dang ky, cap gidy chiing nhan déi véi dat ring (Trao
déi v6i GS. Bang Hung V6, ngay 15 thang 4 nam 2014).

Phan 5 dudi day sé téng hgp mot s6 két qua va tac déng clia chinh sach giao dat, tap trung
vao cac khia canh sinh ké ctia h, chat lugng va d6 che pha riing, thi trudng dat dai va quan
tri riing. Cac két qua nay dugc tong hop dua trén ngudn s6 liéu thi cdp nhu cac bai bdo cua
cac tap chi chuyén nganh va cac bao cao chuyén dé. Cac an pham nay chiyéu phan tich cac
két qua clia giao dat dua trén cac nghién ciu trudng hop, do vay khdng mang tinh chat dai

dién cho ca nudc.
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ol Tac dong cla chinh sach GBGR

5.1.Giao dat va sinh ké ho

M6t trong nhitng muc tiéu co ban clia giao dat la cai thién sinh ké ho. Bao cao phan tich 3
khia canh chinh c6 lién quan dén sinh ké cta hd, bao gom (i) thu nhap cia ho tir nguén dat
ring dugc giao cho ho va tiép can cta ho doi vaéi dat daiva cac quyén vai dat va rung; (ii)
cdng bang trong thu nhap gitra cac hé trong cing mot cdng dong va gilra cac hé khac nhau
vé thanh phan dan toc (iii) thuc thi cac quyén di keém véi dat dugc giao cho hé va (iv) mau

thuan dat dai do giao dat mang lai.

Thu nhap va tiép can véi dat dai ctia ho

Dé an Giao riing, cho thué rimng ctia BO NN&PTNT (2007:5) nhan dinh: “Giao dat giao riing
lam cho riing c6 cha thuc su, gan quyén Igi véi trach nhiém, tao diéu kién dé ngusi dan bao
vé dugc riing, yén tam quan ly, dau tu phat trién riing trén dién tich riing dugc giao’, tir d6
g6p phan lam tang thu nhap cta hé gia dinh. Trong Bao cao tham tra viéc thuc hién cac
Nghi quyét ctia Quéc hdi vé du &n tréng mai 5 triéu ha riing, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé
va Moi trudng ctia Quéc hdi nhdn manh: “Du an tréng mai 5 triéu ha riing (bao gébm ca hang
muc giao dat giao riing) da tao thém viéc lam, tang thu nhap, gop phan xdéa déi giam nghéo
cho s6 luogng I6n ngudi dan khu vuc ndng thén mién nui. Da c6 470.874 hé gia dinh nhan
khoan bao vé 2.268.249 ha riing trong, trong méi 1.321.999 ha. Binh quan mai hé gia dinh
thu dugc 5,55 triéu dong/hd/nam..” (2011:9). Bao cao Téng két thuc hién Du an “Trong méi 5
triéu ha riing” va K& hoach bao vé, phat trién riing giai doan 2011-2020 ca Chinh phu chira:
“Nha nudc hé trg cay giéng va mot phan phan bén cho cac ho gia dinh trong riing san xuat
nguyén liéu... hé trg trong ring san xuat tur 1,5 dén 5 triéu dong/ha tuy theo vung; hé trg
khuyén lam 100.000 déng/ha trong riing san xuat; ho trg lap ho so giao dat gan vai giao riing
la 200.000 déng/ha...Thuc hién [Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP] Ngan hang Nha nuéc c6 théng
tu... hudng dan cho khach hang la cac hé nghéo vay vén dé trong riing san xuat trén dia ban
62 xa nghéo dugc Ngan sach ho trg 50% lai suat” (2011:7). Cac hd dugc giao dat va tiép can
dugc v6i ngudn von sé cé co hdi dau tu vao phat trién riing tréng san xuat, co tiém nang
trong viéc nang cao thu nhap va gép phan cai thién sinh ké. Khi nghién cltu vé tac déng cla
GDGR dén sinh ké clia ngudi dan tai 2 xa thudc Thita Thién Hué va Quang Tri, tac gia Hoang
Lién Son (2012) da thay GDGR da gitp cong nhan quyén hgp phap clia cac ho trén dat nuong

ray cl clia cac ho. Viéc cong nhan quyén hgp phap va lau dai cho dat nuong ray da tao tam ly
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én dinh cho ho, tao dong luc cho hé dac biét 1a cac ho kinh té kha huy déng ngudn luc thuc
hién dau tu trong cady coéng nghiép va trong ring trén dat nuang ray c ca minh. Diéu nay
tao co hdi cho cac hé trong viéc tao ngudn thu mai tir cdy cdng nghiép va riing trong trong
tuong lai. Tac gia Binh Hiru Hoang va Bang Kim Son dong y véi quan sat trén va cho rang
GDGR lam tang tiép can ctia ho gia dinh doi véi dat dai, tir d6 lam tang nguén thu cta ho tu
riing. Theo 2 tac giad nay, cac ho gia dinh dugc nhan dat cé thu nhap tu riing cao hon gap 6
lan so véi cac ho khéng dugc nhan dat. Bén canh viéc gitp tang nguén thu cta hé, GBGR
cling gop phan giam ti lé that nghiép & vung nong thén (Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005).
Tai Dién Bién, GDGR da tao diéu kién cho cac hé gia dinh, cdng d6ng tham gia vao cong tac
quan ly rting va lam ch( cac khu riing, dugc hudng Igi tur riing, gop phan cai thién sinh ké,
gilp cho ngudi dan xda déi giam nghéo (Tran Xuan Dao 2012). Tai mét s6 dia ban thudc Tay
Nguyén, thuc hién GDGR da tao dugc nguén thu truc tiép cho hé gia dinh théng qua nguén
g6 dugc khai thac ti riing tu nhién va dau tu ctia cac hé vao dat ring (Nguyén Quang Tan
2006).Tac gia Meyfroidt va Lambin (2008) quan sat thay sau GDGR cac hd nam gan dudng
giao théng, thuan tién cho viéc luu théng cac san phdm thu hai trén dat riing da chuyén déi

dién tich nuong ray ma cac hé canh tac truéc do sang riing trong.

Cong bang trong giao dat

Tuy nhién, mot s6 nghién clu chira rang Igi ich ma GDGR khong phai lic nao cling dugc chia
sé cong bang gilta cdc nhém ho khac nhau trong cuing mét cdng dong va gilta nhirng cdng
doéng véi nhau. Nghién ctu cia T6 Xuan Phic tai mot s6 thon ngudi Dao thudc Hoa Binh va
Pha Tho cho thay két qua GDGR phu thudc rat nhiéu vao cau tric quyén luc ctia cong dong
(Té Xuan Phuc 2007). Cu thé, cac hd can bd do ndm bét dugc théng tin vé GDGR truoc khi
chinh sach dugc thuc hién do vay thuong nhan dugc nhiéu dat & nhiing vi tri thuan lgi so vai
cac ho khac trong thon. Bat dugc giao cho cac hd dua trén nguyén tac “kha nang st dung
dat chia hd’, dugc do bang sé lao ddng chinh ctia ho tai thoi diém giao dat. Diéu nay c6 nghia
rang nhiing ho gia dinh c6 nhiéu lao ddng dugc nhan nhiéu dat hon so véi cac hé co it lao
dong. Nguyén tac chia dat dua trén s6 lugng lao ddng chinh san c6 clia cac ho da lam cho
cac hd mdéi tach, thudng la hé co diéu kién khé khan & vi thé bat loi. Két qua la cadc ho nghéo
thudng nhan dugc it dat. Nghién ctu cla cac tac gia Sunderlin va Huynh Thu Ba (2005),
Jorgensen (2006), va Hirakuri (2007), Nguyén Quang Tan (2006), Clement va Amezaga (2009,
Tran Ngoc Thanh va Sikor 2006 cling cho thay két qua tuong tu.

GDGR ¢6 xu hudng dem lai nhiéu Igi cho nguai Kinh han la ngudi dan toc ban dia (Pham Duc
Tuan, trich trong an pham ctia Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005, Nguyén Quang Tan 2006,
Tran Ngoc Thanh va Sikor 2006). Nghién cttu ctia T6 Xuan Phuc (2009) tai mét dia ban ctia Ha

Tay cl (nay la Ha Noi) cing chi ra rang cac can bo dia phuong ma chd yéu la ngudi Kinh nhan
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dugc hop dong khoan bao vé riing véi Vuan Quéc gia va hang nam thu dugc mét khoan thu
I6n ti cac hop déng nay ma thuc té ho khong phai bé ra nhiéu cong suic dé€ bao vé riing. Mac
du vap phai su phan tng cGa ngudi dan trong thén, cac can bd nay lam moi cach dé duy tri

hinh thiic hgp dong ctia minh va ngédn can cac ho khac nhan hgp dong khoan.

Giao dat cling tao ra dong luc vé tich lay kinh t& cho mét s6 nhom can bo dia phuong va cac
ho kha gid c6 kha nang nang dau tu théng qua viéc tich iy dat dai (Clement va Amezaga
2009). Su khéng ré rang vé chinh sach va cling nhu qua trinh thuc hién da tao co hoi cho
LTQD va mot s6 can bd lam trudng va can bo dia phuong thuc hién tich tu dat dai, tor dé
gay ra nhiéu bat Igi cho cac ho dac biét la cac hd nghéo. Bao cao ctia B NN&PTNT (trich tir
nguén ctia Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005) cling thita nhan diém nay, trong d6 nhan manh
“giao dat c6 thé c6 gay ra nhiing bat loi d8i vi nhitng nhém va ca nhan dé bi tén thuong!”
Tai Bac Kan, tién trinh GDGR dugc thuc hién rat voi va va diéu nay dan dén két qua la cac ho
c6 diéu kién kinh té nhan dugc rat nhiéu dat va cac ho kho khan bi han ché tiép can déi vai
dat dai(Tran Thi Thu Ha 2012).

Su bat binh ddng trong tiép can ddi vaSi dat dai do GDGR dem lai khdng phai chi thé hién gitia
cac hd trong cung mét cong déng ma con thé hién gitta cac cdng ddng khac nhau. Nghién
clu ctia Sikor va Tran Ngoc Thanh (2007)va ctia Nguyén Quang Tan (2006) thuc hién tai moét
s0 dia ban tinh Dac Lak cho thay mét s6 cdng déong dugc nhan dat co ring co trit lugng go
nhiéu hon so vai cdng dong lan can, tir dé dan dén nguodn thu tir gé chénh léch 16n gilra cac

cdng dong nay.

Thutc thi cac quyén trén dat dugc giao

GDGR ky vong sé tao ra su chuyén bién tich cuc vé kinh t€, méi trudng va xa hoi ctia viing
cao, dac biét la nhitng vung qué nghéo. Tuy nhién & nhiéu noi sau khi giao dat dugc thuc
hién, nhiéu hé gia dinh dugc nhan dat nhung lai khéng co diéu kién dau tu vao dat dai do
vay khong dugc hudng lgi tir giao dat giao rimng. Noi cach khac, cac quyén dugc giao cho ho
khéng chuyén dugc thanh lgi ich kinh té. Diéu nay cé nghia rang GDGR da khéng dat muc
tiéu dé ra, it nhat la tai mot sé dia phuong. Quan sat tai mét s6 cong dong tai Tay Nguyén,
Tran Ngoc Thanh va Sikor (2006: 403) thay “3 nam sau khi thuc hién phan quyén [giao dat
giao rung] nhiing quyén cap cho cac ho trén dat dai van la nhirng chu dé dugc tranh luan
gay gat nhat gilta cdc nhom trong cong dong. Nhing tranh luan nay dién ra trong béi canh
cdu trdc quyén luc san c6 clia cong dong va két qua clia nhing tranh luan nay bi anh hudng
bai cac gia tri kinh té€ dugc gan lién vai cac quyén cu thé, lich sir ca dia phuong va nhimng
quy dinh truyén théng mang tinh chat van hoa cong déng.” Tai mot thon ngudi Dao clia tinh

Phui Tho, do han ché vé nguén luc dé dau tu vao dat nhiing ho gia dinh nghéo da chuyén
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nhugng moét phan hoac toan bo dién tich dat dugc giao ctia minh cho cac hé kha gia trong
cung cdéng déng hodc cho nhitng ngudi bén ngoai cong dong. Diéu nay da lam xuat hién thi
truong dat dai (xem chi tiét & phan phia duéi), tuy nhién ciing lam cho cac hé nghéo khong
con dat canh tac (Té Xuan Phuc 2007). Nghién ciu tai mot sé dia ban vung Tay Nguyén
Nguyén Quang Tan (2006) thay rang do thiéu nguén luc nhiéu hé dugc giao dat cting khéng
thé dau tu vao dat.

GDGR v&i muc dich tao ra su ré rang trong hudng dung dat da phan nao lam anh hudng tiéu
cuc dén cac quyén truyén théng ctia cdng déng. Té Xuan Phic (2007) quan sat thay tai mot
s6 ban ngudi Dao cua tinh Hoa Binh va Pha Tho thuc hién giao dat lam cho nhiing manh
riing trudc kia dugc st dung theo céach truyén théng da bi thay d6i hoan toan. Cu thé, cac
dién tich dat trudc kia la noi chan tha clia cdng dong, dat nuong ray, nhiing khu riing chung
dugc cdng dong st dung lay gb va la co lam nha da dugc chia nhoé cho cac ho va diéu nay
da lam cho cac hé mai tach sau khi thuc hién giao dat mat hoan toan co hdi tiép can véi cac
ngudn tai nguyén nay. Giao dat ky vong sé xda bo canh tac nuong ray, giup hoé dinh canh
dinh cu.Tuy nhién, khi nghién ctu vé tac déng ciia GDGR déi vai sinh ké clia nguai dan tai
ban Qué huyén Con Cudng, Nghé An, Jakobsen va céng su (2007) da thay rang thuc hién
GDGR lam han ché su tiép can cta cac ho d6i vai dién tich dat ma cac hd canh tac truéc dé va
diéu nay da lam anh hudng tiéu cuc dén san xuat luong thuc va sinh ké ca ho gia dinh.
Giao dat giao riing va mau thuan dat dai

Thuc hién GDGR lam phat sinh mot sé hinh thic mau thuan dat dai tai mot sé dia phuong.
Giao dat uu tién cho cac doi tugng la cac CTLN, BQL lam mat co héi cho cac ho tiép can véi
nguon dat san xudt. HO thiéu dat san xuat la mét trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén
mau thuan dat dai gitra ngudi dan va CTLN, BQL tai nhiéu dia phuang (Té Xuan Phic va cong
su 2013). Bén canh do, giao dat cling lam phat sinh mau thuan gita cac hé. Nghién ciu vé
tédc dong ctia GDGR tai Hoa Binh, Phu Thova Ha Tay ci va T6 Xuan Phuc (2007) da chi ra mot
s mau thuan phd bién c6 lién quan dén ranh gidi dudng bién gilta cac hd, mau thuin do
su bat binh dang gilta cac ho trong giao dat, dac biét gilta cac hé can bd va cac ho dan khac.
& nhiéu nai, giao dat dugc thuc hién trén gidy t& két qua |3 cac ho khac nhau dugc nhan “sé
dd"cho cing mét manh dat.

Pat nuong ray clia ca cong déng dugc chia nhé cho cac hdé da anh hudng tiéu cuc dén hinh
thuc s& hiru cdng déng theo ki€u truyén théng, tir dé lam phat sinh mau thuan gita cac ho
trong cong dong (Clement va Amezaga 2009). Trudc khi thuc hién GDGR, dat nuong ray dugc
st dung theo cach sau: trong phan dién tich dat dugc cong dong quy dinh lam nuong ray cac
ho c6 thé phat nuang & nai chua dugc hd nao sir dung; trong giai doan bd héa, dat nuong
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clia cac ho trg thanh nai chédn tha cho ca céng dong; nuong ray trong giai doan dat bé héa
cling chinh Ia nai cac hd trong cdng déng tu do thu hai cac sdn phdm phi gbé nhu cui, rau
riing, moét sé cay lam thuéc (xem thém trong T6 Xuan Phic 2013). Thuc hién GDGR tai Bac
Kan clng lam phat sinh nhiing cang thdng vé mat xa hdi, lam tang khoang cach giau nghéo
gitta cac ho va hinh thanh mau thuan dat dai (Nguyén Thi Thu Ha 2012). GDGR ciing lam
gia tang khodng cach vé quyén gilta cac nhom dan téc khac nhau va day ciing chinh la mét
trong nhimng nguyén nhan gay ra mot sé mau thuan tai vung thudc Tay Nguyén (Tran Ngoc
Thanh va Sikor 2006). Nghién cttu vé st dung dat tai Bac Kan, Castella va cong su (2006) thay
thuc hién GDGR tai dia phuong thuc chat la viéc cong nhan cach s dung dat truyén thong
clia cac hoé véi cac hé van canh tac trén manh dat ci theo nhu trudc khi thuc hién giao dat.
Do vay, cac hdé mdéi di cu dén dia ban la cac hé khéng cé cac quyén truyén thong déi vai dat
dai va tai nguyén riing va két qua la cac hé nay khong cé quyén tiép can doi véi dat dai va
tai nguyén riing (xem thém trong an pham ctia Tran Ngoc Thanh va Sikor 2006, Sikor va Tran
Ngoc Thanh 2007). Diéu nay chi ra rang két qua ciia GDGR phu thuéc vao nhiéu yéu to, bao
gom ca cdu trdc quyén luc clia cdng dong va cac luat tuc dia phuongquy dinh viéc quan ly
va st dung dat va tai nguyén riing.

Nh(ing phan tich trén day da chi ra rang GDGR tac déng dén sinh ké hé theo cach khac nhau.
Tai mot s6 dia phuong, GDGR da gép phan cai thién sinh ké cho ho nhan dat. & mét sé noi
khac, GDGR gay ra nhiing bat Igi cho cac ho nghéodo cac hd nay han ché vé lao ddng hoac
do han ché tao ra bai thiét ché truyén théng ctia cdng déng déi véi nhitng ngudi méi nhap
cu. GPGR dugc thuc hién trong diéu kién dac thu vé kinh té, van hda xa héi va chinh tri cia
tung dia phuong va cac yéu té dac thu nay gép phan khéng nhé trong viéc hinh thanhkét
qua cuta chinh sach. Phan tiép theo sé thao luan vé tac dong cla giao dat déi vai do che phu

va chat lugng rung.

5.2.Tac déng clia GDGR doi véi d6 che phu va chat lugng riing

Giao dat giao riing va do che pha cla riing

Theo Quyét dinh 1739/QD-BNN-TCLN nam 2013, tinh dén hét thang 12 ndam 2012, d6 che pha
riing clia ca nudc dat 39,9%. Day la nhing con s6 rat an tugng, bdi nam 1995 d6 che phd riing
mai dat 28,2% (Nguyén Van Bang 2001).Nhiéu bao cio ctia Chinh ph khdng dinh GDGR da
gop phan quan trong trong viéc ndng cao do che phu ring & Viét Nam. (B& NN&PTNT, trich
tU ngudn cda Sunderlin va Huynh Thu Ba nam 2005, B& NN&PTNT 2014, Chinh phu 2011).
Diéu nay cliing dugc mot so tac gia nhu Jakobsen va cong su (2007), Hoang Lién Son (2012)
va Tran Xuan Dao (2012).2 Trong nhirng nam gan day, dién tich riing trong van dang tiép tuc
tang, véi dién tich khoang 100.000-200.000 ha/nam (B6 NN&PTNT2014). Dén hét nam 2012
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téng dién tich riing trong trong ca nudc dat 3,4 triéu ha, trong d6 dién tich riing tréng la RSX
chiém 2,5 triéu ha, tuong duang véi 73,5% trong téng dién tich riing trong. Nhiéu y kién cho
rang dién tich rling trong, dac biét la riing trong la RSX tang rat nhanh trong nhiing nam gan
day la béi GDGR da tao ra déng luc cho cac hd dau tu vao tréong rung, tir dé gop phan lam
gia tang d6 che pha ctia ring. Nghién ctru Castella va cong su (2006) cling chi ra rang GDGR
lam han ché canh tac nuong ray clia ho, tir d6 lam cho riing tai sinh, gép phan tang dé che
pha cda rung.

Tuy nhién, mot s6 nghién ctu lai cho rang maéi lién két gitta GDGR va dé che pht rimg khong
r6 rang. Meyfroid va Lambin (2009) chi ra van dé khi khingé GDGR lam tang d6 che phu ring.
Hai tac gid nay gidi thich do che phu riing & Viét Nam tang lén khéng phai la vi chinh sach
bao vé va phat trién riing ma do Viét Nam da thanh cong trong viéc “xuat khdu” mat ring di
cac nudc lan can thong qua viéc nhap khau gé nguyén liéu tir cac qudc gia nay. Trong mét
nghién ctu khac (Meyfroid va Lambin 2008), cac tac gia nay dua mét buc tranh phc tap vé
dién thé riing clia Viét Nam, trong d6 chi ra sy khac nhau vé dién thé va déng luc clia cac
dién thé& nay doi vai riing tréng va ring tu nhién. Theo cac tac gia: “Tang truéng riing & Viét
Nam khong phai la két qua ctia mét tién trinh hodac mot chinh sach ma la két qua cda su két
hop cac yéu t6 vé kinh té, chinh tri cé lién quan dén tai nguyén rimg, muic dé khan hiém vé
dat dai, phat trién kinh té€ va su hoa nhap véi thi trudng & quy mé qudc gia”(cing nguén
trich dan, trang 194). Phan tich cla cac tac gia nay cho thay 8 mot s6 dia phuong cé cac diéu
kién khong thuan lgi, han ché vé dién tich dat canh tac, dan s6 tang nhanh, dat dai bac mau
va nhiing quy dinh han ché canh tac nuong ray dan dén su suy giam vé dién tich dat canh
tac, bao gbm ca dat nuong ray do cac ho st dung dat canh tac, bao gém ca dat nuang ray
sang trong riing. Thém vao do, viéc phat trién thi trudng hang héa ndéng san va dich vu vat
tu ndng nghiép clng truc ti€p gop phan vao phat trién riing tréng ngudn thu tir cac san
pham ndéng nghiép tang, giup hé co6 ngudn luc dau tu vao trong riing. Cac tac gia quan sat
thay tU gitta nhitng ndm 1990 d6 che phu ring tai Viét Nam bat dau tang do qua trinh tai
sinh tu nhién va dién tich rimg trong tang. Tuy nhién khong phai tat ca moi dia ban & vung
cao déu tuan theo xu hudng nay. Theo cac tac gia, riing dugc tai sinh riing béi nhiing thay
déi vé chinh tri va kinh té dugc tao ra bi qua trinh phan quyén trong quan ly tai nguyén va
do thi trudng phat trién hang hda nong san phat trién. Tuy nhién, qua trinh tai sinh rimng tu
nhién chi dién ra & vung nui phia Bac va ven bién mién Trung, dac biét & cac dia ban noi dat
€6 d6 doc 16n va do vay khong phu hgp cho phat trién néng nghiép va xa trung tam dé thi.
& nhiing dia ban gan véi cac khu db thi va dong bang noi c6 diéu kién thuan Igi cho phat

26 Xem chi tiét trong ky y&u Hoi thao Giao dat lam nghiép - Chinh sach va thuc trang do t6 chic Tropenbos International
Viét Nam va Vién Biéu tra Quy hoach riing té chic tai Ha Noi ngay 10 thang 4 nam 2012.
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trién néng nghiép va & ving Tay Nguyén thi qua trinh téi sinh tu nhién khéng dién ra, tham
chi mét s6 noi clia cac viing nay hién van xay ra mat riing va suy thoai riing. Cling theo cac
tac gid, dién tich rimng tréng dugc phat trién manh nhat & viing & cac ving trung du va ven
bién, nai c6 hé théng dudng giao thédng thudn tién. Tuy nhién, theo cac tac gia trén binh dién
quéc gia dién tich riing trong tang da lam giam dién tich rimng tu nhién. Noi cach khac, viéc
ma rong riing trong tao suc ép lén ring tu nhién bdi cé su canh tranh gay gat vé dién tich

dat danh cho 2 loai riing nay.

Khi tién hanh nghién ctu tai mot s6 dia ban vung nui phia Bac, tac gia Sikor (2001)quan sat
thay dién tich rirng tang 1én sau giao dat. Tuy nhién theo tac gia dién tich rimg dugc ma rong
khong phai do thuc hién GDGR ma bai cac ho trong diéu kién thi trudng hang héa néng san
va dich vu ky thuat néng nghiép ma rong da tap trung nguén luc, bao gom ca lao déng cua
ho vao canh tac cac cdy ndng nghiép, dac biét la cay ngo; diéu nay gép phan lam giam suic
ép Ién rimg. Két qua la riing dugc tai sinh va dién tich riing dugc ma rong. Trong mét nghién
ctru khac, Sikor va Tran Ngoc Thanh (2007) da chi ra raing GDGR da lam giam dé che phu
riing & moét so dia phuong tai dia ban viing Tay Nguyén, bai ca ché thuc thi phap luat cap dia
phuang tai cac dia ban nay con 16ng 1éo va ngudi dan nam bat ca hoi da tién hanh chuyén

déi cac dién tich dat co6 riing dugc giao cho minh sang cac dién tich tréng cay néng nghiép.

Nhimng két qua da dang va déi khi trai chiéu vé méi quan hé gitta GDGR va dé che phu ring
ma cac nghién ctu da chi ra cho thdy GDGR chi lam tang d6 che pht riing chi trong mot s6
trudng hgp. Tuy nhién, mét diém chung dugc cac nghién clu dua ra d6 1a GBGR lam tang
dién tich riing trong, dac biét la dién tich rimng tréng cda ho, va diéu nay gop phan nang cao
d6 che phu riing & Viét Nam. Hinh 4 mo6 ta dién bién vé dé che phu riing tir nam 1945 dén
2013. S6 liéu codng bo bdi BO NN&PTNT (2013) cho thay cac tinh cé dién tich riing trong I6n
nhat la ngi c6 nhiéu dién tich dat riitng dugc giao cho cac ho gia dinh.”

Hinh 4. Dién bién d che phu riing & Viét Nam (%)
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Nguén: Quyét dinh s6 1739 cta B6 NN& PTNT ndm 2013va kiemlam.org.vn

77 Chi tiét vé dién tich riing tréng clia cac tinh c6 thé tham khao trén website ctia Cuc Kiém lam: http://www.kiemlam.
org.vn/Desktop.aspx/List/So-lieu-dien-bien-rung-hang-nam/NAM_2012/
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D6 che phu riing tang khéng déu & cac vung sinh thai khac nhau (B& NN&PTNT 2011). Cu
thé, do che phd cla riing tang & cac vung Pong Béc va Béc Trung Bé véi téc d6 khodng 1,4%/
nam. Dién tich riing tréng tang chu yéu do cac hé dau tu vao tréng riing trén dién tich dat
dugc giao. Tuy nhién, mét s6 dia phuong dac biét tai ving Tay Nguyén xu huéng mat riing
van dang dién ra, véi toc dd khodng 0,2%/nam. Tai day, ring khong phai chi suy gidam vé dién
tich ma ca vé chat lugng.Trong giai doan tir nam 1998 dén 2011 da c6 khoang 297.000 ha
ring ty nhién bi mat (B NN&PTNT 2011).Mét trong nhiing nguyén nhan gdy mat riing tai
dia ban Tay Nguyén la béi hinh thdc quan ly ring nhu hién nay véi cdc CTLN va cac BQL lam
chu dao da khong tao dugc dong luc khuyén khich ngusi dan tham gia vao bao vé riing (Té
Xuan Phuc va Tran Hitru Nghi 2013, T6 Xuan Phuc va Sikor 2013). Cac tinh nhu Lao Cai, Son
La va Lai Chau van con ¢6 nhiing dién tich dat trong mac du giao dat da thuc hién tai day &
nhiing dia ban nay ti nhirng ndm 1990; nguyén nhan chinh la bai nhiéu hé gia dinh khong
¢6 nguodn luc dau tu vao tréng riing; ngoai ra day cling la vung c6 dia hinh hiém trg, diéu nay

han ché viéc luu thong hang héa, bao gom ca go riing trong cla hé.

Giao dat giao riing va chat luong riing

Nhu da dé cap & phan trén,Nha nuéc khdng giao nhiing phan dat trén dé con co riing con
trit lugng cho hé gia dinh ma hau hét cac dién tich d6 dugc giao cho cac CTLN va BQL. Noi
cach khac, ngudi dan hau nhu khéng cé tiép can déi véi ngudn ring tu nhién con trir luogng
trir khi cac ho c6 hgp dong khoan bao vé tir cac don vi nay. Diéu nay lam phat sinh quan
niém “riing ctia nha nuéc’, khong phai ctia dan (xem thém tai an phdm clia Hoang Cam 2012,
McElwee 2004, Sikor va Phic 2011). Thuc té, quan niém nay cling dugc quy dinh tuong déi ro
rang trong cac van ban luat (xem bang 7).Diéu nay tac dong truc ti€p dén két qua clia cong
tac bao vé riing & nhiéu dia phuong, trong d6 c6 van nan khai thac gb bat hop phap.biéu nay
phan nao ly gidi tai sao riing tu nhién ctia Viét Nam van dang bi suy thodi. Theo B NN&PTNT,
khoang 75% dién tich riing tu nhién hién con cta Viét Nam la riing cé chat lugng nghéo, ch
yéu la rling tai sinh va rting hon giao; phan con lai (25%) la riing cé chat lugng trung binh va
giau (B6 NN&PTNT 2011).

Nghién ctru ciia Meyfroid va Lambin (2008, 2009) c6 chi ra rang mac du ty I& che phti ring &
Viét Nam c6 tang nhung chat lugng riing tu nhién lai giam. Nguyén nhan do nan khai thac
g6 lau va chuyén déi riing tu nhién sang muc dich néng nghiép va cac muc dich khac (Bo
NN&PTNT 2011, UNREDD va B6 NN&PTNT 2010, Té6 Xuan Phuc va Tran Hiu Nghi 2013). Néi
cach khac, & moét s6 nai thuc hién giao dat khong lam tang chat lugng ring. Giao dat tao
doéng luc cho ma rong dién tich riing trong nhung maé rong riing tréng tac déng truc ti€p va
tiéu cyc dén dién tich riing tu nhién (Meyfroidt and Lambin 2009).N6i cach khac, dén nay van
chua c6 co sG khoa hoc chic chdn dé khang dinh rang giao dat da gép phan lam tang chat
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lugng va maé rong dién tich riing tu nhién. Nguac lai,mét sé nghién clu cho rang & nhing dia
phuong noi riing tu nhién con trit lugng, han ché vé quyén va Igi ich ti riing da khéng tao
dugc dong luc cho hé va cong déng sdng gan riing tham gia bao vé riing va day cling la moét

trong nhitng nguyén nhan chinh lam suy giam chat lugng riing tu nhién tai cac dia ban nay.

Giao dat giao riing va su xuat hién cua thi truéng dat dai

Téng dién tich dat lam nghiép da giao cho hé gia dinh tinh dén hét nam 2012 13 gan 3,4 triéu
ha, trong d6 c6 téi gan 1,6 triéu ha la riing trong (B& NN&PTNT 2013). Binh quan moi ho dugc
giao dudi 3 ha dat Iam nghiép, véi 2-3 manh/hé. Dat dai manh mdn va phan tan lam tang
chi phi giao dich va han ché kha nang hinh thanh nhiing dién tich dat tap trung. Trong boi
canh nganh céng nghiép ché bién gbé ngay cang ma rong va yéu cau ngudn nguyén liéu dau
vao ngay cang cao (Nguyén Tén Quyén va Tran Hitu Nghi 2011)dat dai phan tan lam han ché
déi véi su phat trién clia nganh gb. Pa c6 nhiéu thdo luan vé viéc lam thé nao dé tap trung
dat dai nhdm tao ra nhimng dién tich dat |am nghiép du 16n dé phat trién riing trong, nhdm
giam chi phi giao dich, tao nguén nguyén liéu can thiét cho nganh gé. Mét trong nhiing
dinh huéng la tao ra thi trudng dat 1am nghiép, trong dé cac nha dau tu, bao gom cac doanh
nghiép ché bién g6 sir dung nguén luc tai chinh mua lai dat cdia nhirng hé dan dugc giao dat
nhung khéng cé von dau tu tréng ring. Phap luat dat dai hién hanh cho phép cac ho cé dat
dugc chuyén déi, chuyén nhugng va cho thué dat. Diéu nay cé nghia rang nhiing hé gia dinh
khéng co diéu kién (hodc khéng mudn) dau tu vao dat cé thé nhugng lai mét phan hoac
toan bo dién tich dat ctia minh cho nhiing té chic hodc ca nhan ¢é tiém luc va mong mudn
dau tu phat trién vén rimng, tao ngudn nguyén liéu gé. Bén canh dé, thi trudng cling c6 thé
dugc tao ra bang hinh thic lién doanh, véi mot bén la cac ho khéng cé vén nhung cé dat co
thé gép von bang dat, va té chiic va ca nhan c6 von va ky thuat canh tac nhung khéng c6 dat
tham gia cing véi hé hinh thanh lién doanh, phat trién rimng tréng. Hinh thic lién doanh nay
c6 tiém nang trong tuang lai badi thuc té dién tich dat ma nguai dan chua dua vao san xuat

van con nhiéu va ngudn vén dau tu trong ring khong doi hoi 16n.28

Mot s6 giao dich cd lién quan dén dat lam nghiép da dugc quan sat thay & mét sé dia phuong
(Binh Hiru Hoang va Bang Kim Son, Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005). Tai mét s6 dia ban tinh
Pha Tho céc hd dan khong c6 nguén luc dau tu vao dat da quyét dinh nhugng lai phan dat
¢é minh cho cac ho khac trong cong dong va nhiing ho bén ngoai co diéu kién kinh té dau
tu vao trong riing (T6 Xuan Phic 2007). Tai mot s6 dia ban thuan Igi vé mat giao thong thudc
tinh Quang Ninh, Phu Tho, Yén Bdi, Lang Son, Quang Binh ¢ hang nghin ha dat da dugc cac
cobng ty tu nhan mua lai dé dau tu trong ring. Nghién clru tai 16 xa thudc 5 tinh (Phu Tho,
Tuyén Quang, Yén Bai, Nghé An va Binh Binh) ctia Lé Trong Hung (2008) cho thay hién dang

hinh thanh cac xu hudng trao déi dat dai gitta cac ho trong cing cdng déng va cac hé bén
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ngoai. Cu thé, trong 804 ho diéu tra tai 16 xa tac gia da thay 42 ho tién hanh thué thém 189
ha dat va c6 89 hd mua thém 718 ha dat. D6i tugng mua va thué chl yéu la cac ho kha va
trung binh. Ngoai ra, con c6 127 hé tham gia lién doanh véi cac CTLN. Trong s6 cac ho diéu
tra, tac gia quan sat thay rang khéng phai chi cadc hé nghéo ma ca cac ho kha gia cliing ban
dat.Tuy nhién déng co ban dat ctia 2 nhém ho khac nhau: nhém hd nghéo ban dat dé 1ay
tién duy tri sinh ké trong khi nhom ho kha ban dat do khong cé lao dong lam nghé riing ma

muon tap trung lao dong vao tham canh cay che.

Trong mot nghién clu gan day, Té Xuan Phuc va Tran Hitu Nghi (2013) chi ra rang trong vai
nam gan day da cé trén 18.000 ho gia dinh trong d6 chu yéu la cac hé nghéo ngusi dan toc
thiéu s6 séng tai Dién Bién, Lai Chau, va Son La da gop dat cling véi cac cong ty Cao su dé
hinh thanh mé hinh lién doanh tréng cao su. Giao dat da tao co hdi cho cac hé dugc tham
gia vao mo hinh lién doanh lién két nay. Néi cach khac, thi truong dat dai va cac hinh thic
lién doanh lién két da dugc tao ra bsi nhiing quyén lién quan téi dat dugc cap cho cac hé.
Tuy nhién cho dén nay cac giao dich c6 lién quan dén dat 1am nghiép thudng dugc git kin;
thong tin lién quan dén cac giao dich thudng chi giGi han gita ngudi mua va ngudi ban. Mot
s6 giao dich dugc thuc hién théng qua thdéa thuan miéng gilra 2 bén hodc bang gidy viét
tay. Diéu nay lam cho cac théng tin vé quy mé cla thi trudng hau nhu khong co. Trong moét
thap ky trd lai day, nhiing giao dich c6 lién quan dén dat riing dién ra rat s6i ddng & nhiing
dia ban ven dé Ha Noi. Nghién ctu cia T6 Xuan Phic (2012, 2013) chi ra rang giao dat cho
cac ho tao tién dé cho viéc hinh thanh thi trudng dat dai & nhiing dia ban nay. Phan VI sau
day sé thao luan vé y nghia clia GDGR ddi vai viéc thuc hién cac sang kién FLEGT va REDD+

tai Viét Nam.

2B Mét s6 danh gia cho rang dién tich dat rimg dugc giao cho hé chi sit dung hiéu qua khodng 20-30% (Triéu Van Luc,
2012.T6ng quan vé chinh sach giao dat, giao riing tai Viet Nam -Thuc trang va dinh hudng trong thdi gian téi. Vi Long,
2012. M6t s6 y kién vé giao dat giao riing cho ho gia dinh - chinh sach va thuc tién: cac bai trinh bay tai Hoi thdo Giao
dat 1am nghiép - Chinh sach va thuc tién do t6 chiic Tropenbos International Viét Nam va Vién Diéu tra Quy hoach riing
t6 chuic tai Ha Noi ngay 10 thang 4 nam 2012. Con s6 20-30% dién tich d4t giao cho cac hé dugc sirdung hiéu qua ciing
thay & trong cac Bao cao Téng quan vé giao dat Iam nghiép va giao riing & Viét Nam cla tac gid Tran Manh Long va trong
Bao cdo Giao dat giao riing, thuc trang - tac dong - bai hoc clia tac gia Té Binh Mai; Bao cao Mot s van dé vé chinh sach
lién quan dén giao dat gan vdi giao riing & Viét Nam clia tac gia Vo Binh Tuyén. 3 bao cdo sau dugc cac tac gia trinh bay
tai Hoi thao Giao dat giao ring & Viét Nam: Chinh sach va thuc tién dugc t6 chiic bai Trung tam Phat trién Nong thén
mién Trung tai thanh phé Hué ngay 7-8 thang 6 nam 2013.
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GDGR va y nghia d6i v6i FLEGT va REDD+

Viét Nam la mot trong nhirng nudc di tién phong trong viéc tham gia vao sang kién FLEGT va

REDD+.GDGR ¢6 lién quan truc tiép téi viéc thuc hién cac sang kién nay.

6.1. Giao dat giao riing va FLEGT

Sang kién FLEGT c6 muc tiéu quan trong la loai bd cac san pham gé bat hop phap, trong do
c6 cac san pham c6 ngudn goc tir Viét Nam ra khoi thi trudng EU. Nham thuc hién muc tiéu
nay, EU hién dang dam phan vai Chinh phu Viét Nam vé Hiép dinh d6i tac tu nguyén (VPA) vé
mot s van dé quan trong nham dam bao tinh hgp phap ca san pham gé dugc xuat khau
vao thi trudng EU. Trong nhing van dé quan trong dang nam trong tién trinh dam phan
gitta 2 bén la Pinh nghia gé hgp phap va thiét 1ap Hé thdng dam bao tinh hop phap cta gbé
(TLAS).

V& nguyén tac, san pham gé dugc coi la hop phap la sédn pham tuan tha toan bé nhing quy
dinh cuta Viét Nam, bao gom cac quy dinh lién quan dén tinh phap ly cta dat riing noi gb
dugc khai thac, lién quan dén khai thac, van chuyén, ché bién va thuong mai, viéc tuan tha
cac quy dinh vé méi trudng va xa hoi trong toan bod chudi cung. Bén canh dé, Chinh pha Viét
Nam déng y véi quan diém sé thiét lap hé théng dam bao tinh hop phap clia gb sao cho yéu
cau vé tinh hgp phap déi véi cac san pham gé xudt khiu giéng nhu cac yéu cau sé dugc ap

dung cho céc san pham gbé dugc tiéu thu tai thi trudng noi dia.

GDGR ¢4 lién quan nhu thé nao dén nguén goé khai thac trong nudc? Tai Viét Nam, gb dugc
khai thac ti riing tu nhién do cac t6 chic clia nha nudc quan ly va riing tréng ctia ho gia dinh,
ca nhan.? Bén nay nguon go khai thac tu ring tu nhién theo co ché hién hanh chui yéu dugc
thuc hién bdi cac CTLN. Dén nay, tinh trang tranh chap dat dai gitta CTLN va nguai dan dia
phuang van dang dién ra tuang déi phd bién & mot s6 dia phuong (Té Xuan Phuc va céng
su 2013)vai rat nhiéu li do khac nhau, trong d6 phd bién la li do chéng 1dn vé quyén truyén
théng déi véi dat dai cia ngudi dan dugc thiét 1ap trudce khi thuc hién giao dat va quyén
phap ly déi véi dat dai dugc hinh thanh do giao dat. Gé dugc khai thac ti dién tich riing c6
tranh chap cé ngudn géc phéap ly khéng ré rang sé khéng dap ing dugc cac yéu cau cla
FLEGT/VPA. Tuong tu nhu vay, khi hé théng TLAS dugc thiét lap va van hanh, hé thong nay

2 Hjén Chinh pha da c6 chl truong dong clfa riing tu nhién trong toan quéc. Trit nhiing don vi da dat chiing chi quéan
ly ritng bén viing dugc phép khai thac theo ké hoach dugc phé duyét, toan bé cac don vi khac sé khong dugce phép khai
thac g6 tur cac dién tich riing do minh quan ly.
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cling khéng chap nhan cac san pham gé khai thac tu dién tich riing cé tranh chap dugc tiéu
thu tai thi trudng noi dia. Diéu nay c6 nghia rang dé gé dugc khai thac tir riing tu nhién dap
Ung dugc cac yéu cau vé tinh hgp phéap khi VPA dugc ki két, Chinh pht can cé co ché giai

quyét mau thuan dat dai ton tai hién nay.

VE ly thuyét, viéc dong clia riing tu nhién sé giam khai thac go bat hgp phap tir ngudn riing
nay. Tuy nhién, trong diéu kién thuc thi luat va cac chinh sach van con yéu, dac biét tai cap dia
phuong (bdang ching la khai thac gé 1au van ton tai & nhiéu noi)viéc déng cla riing tu nhién
chua chac da dat dugc muc tiéu kiém soat dugc tinh trang khai thac gé bat hop phap nhu
hién nay. N6i cach khac, gé lau c6 thé van sé ton tai trong chudi cung mac du Chinh pha ap
dung chinh sach déng ctra riing.Trong diéu kién thuc thi luat dugc tang cudng cé hiéu qua tai
cdp dia phuang, déng ctra riing c6 thé tao ra thi€u hut lugng cung gé. Trong béi cdnh nganh
ché& bién g6 van dang ma rong, doi hoi lugng nguyén liéu dau vao ngay cang tang, dong cua
riing co thé tao ra tac dong nguac, lam day gia go 1én cao va khuyén khich viéc khai thac g

lau hodc nhap khau g6 lau (xem thém McElwee 2004, Sikor va Té6 Xuan Phuc 2011).

Do6i v6i ngudn gob khai thac tu riing tréng, dén nay nhiéu y kién cho rang tinh hop phap cua
g6 riing trong la tuong déi rd rang vi thuc hién GDGR da tao ra co s& phéap ly quan trong va
rd rang vé quyén trén dat. Nhan xét nay ding, tuy nhién da bé qua mot s6 van dé quan trong.
Thi nhat, trong khudn khé cta FLEGT/VPA, gé dugc coi la hgp phap doi hdi can phai cé bing
chiing hop phép ré rang.Daéi véi ngudn go riing trong, moét trong nhirng bang chiing nham
xac dinh tinh hgp phéap ctia gé la gidy chiing nhan quyén st dung dat ctia hé nhan dat. Tuy
nhién cho dén nay van con 13,7% sé dién tich dat lam nghiép da dugc giao nhung chua
dugc cap gidy (xem Bang 4). Diéu nay c6 thé sé lam cho gé riing tréng clia cac hd trong trén
dat chua dugc cap gidy ching nhan géap phai khé khan trong viéc chliing minh nguén géc
hap phap g6 khai thac. Tha hai, nhu da chi ra trong phan dau ctia Bao cao nay, khi thuc hién
GDGR mét sé dia phuong da bé qua moét s6 budc quan trong clia qua trinh giao dat, diéu nay
lam phat sinh mét s6 van dé nhu chong 1an vé ranh gidi trén thuc dia gitta cac hé. Bén canh
dé, nhiéu manh dat dugc khoanh vé trong s6 d6 clia hé lai khéng trung véi dién tich trén
thuc té. Diéu nay lam cho viéc xac dinh tinh hgp phap cla go riing trong trén dat dugc giao
cho ho gap nhiéu khé khan. Tém lai, thuc hién viéc giao dat véi muc tiéu tao ra cac quyén rd
rang doi véi dat dai dugc giao cho cac hd nhung cach thuc thuc hién Chinh sach cling nhu
mot s6 yéu to lich st, van hda xa hoi va thiét ché ctia cong déng co lién quan dén st dung

va quan ly tai nguyén da lam cho viéc xac dinh tinh phap ly ctia cdc manh dat dugc giao (va
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clia cac san pham trén dat, bao gém ca nguén gb riing tréng) trd lén kho khan. Piéu nay c6

nhlng y nghia quan trong cho viéc dam phan va thuc thi FLEGT VPA trong tuong lai.

6.2.GDGR va y nghfa déi véi REDD+

Ban chat ctia REDD+ la thuc hién viéc chi tra dua vao két qua.Diéu nay c6 nghia rang chi tra
chicho cac hoat ddng REDD+ dugc thuc hién khi cé cac bang ching tin cdy chiing minh rang
thuc hién céc hoat déng can thiép da goép phan lam gidm phat thai. GDGR véi muc tiéu tao
ra su rd rang vé ranh gigi vé dat va riing, bao gébm ca cac quyén trén dat va riing dugc giao
cho ho nhan datco vai tro dac biét quan trong trong viéc chi tra. Néi cach khac, GDGR tao ra
su rd rang vé hudng dung dat va riing sé gilp cho viéc xac dinh chi tra cho ai, bao nhiéu va

cho cac dién tich riing & dia diém nao.

GDGR theo cach thic tir trudc dén nay sé khong tao ra co hdi cho cac ho gia dinh dugc tiép
can lau dai déi vdi lgi ich tiém nang ma REDD+ mang lai trong tuong lai. Thi nhat, dién tich
riing hién cap cho cac ho (3,4 triéu ha/1,2 triéu hd) nho, chiém chua téi 30% trong téng dién
tich dat 1am nghiép clia ca nudc. Do vay, néu REDD+ dugc thuc hién cho quy mé ca nudc, loi
ich tiém nang tir REDD+ ma mdi hé dugc hudng sékhéng nhiéu va khé cé thé tao dugc déng

luc @0 manh dé cac hd tham gia vao bao vé ring.

Nhin vao ban chat riing hién cac hé dang dugc giao st dung bao gém 2 loai, riing tu nhién
va riing tréng san xuét, vdi ti & gan tuang ducng nhau.Dén nay, trong khudn khé ctia REDD+
riing trong chua dugc coi la phan dién tich dugc tham gia hudng lgi tir REDD+. D6i véi riing
san xuat la ring tu nhién dugc giao cho ho gia dinh, theo cac chinh sach hién hanh cac
quyén ma hé dugc hudng hién rat han ché. Biéu nay sé lam han ché co héi ctia hé trong viéc

ti€p can véi ngudn thu tiém nang ma REDD+ ¢6 thé mang lai trong tuong lai.

H6 cling c6 thé dugc hudng lgi tir REDD+ théng qua cac hgp déng khoan béo vé dién tich
riing do cac CTLN va BQL hién dang quan ly. Tuy nhién, cac hgp dong khoan bao vé nhu hién
nay thuong la ngan han (1 nam), khéng ddm bao rang ho sé tiép can dugc déi véi nguon Igi
lau dai ti REDD+. Bén canh d6 néu khéng c6 ca ché kiém soat viéc van hanh co ché khoan
bao vé t6t tai cap dia phuong, ri ro c6 thé xay ra déi vai cac hd khi cac CTLN, cac BQL thay
vi trao cac hgp dong khoan bao vé cho cac ho thi lai trao cho nhiing nhém dem lai nhiéu loi
ich cho cac té chic nay han.®® Tuy nhién, néu thuc hién theo cach hgp ly, GDGR 6 tiém nang
trong viéc dem lai nhimng Igi ich tir REDD+ cho ho gia dinh (xem chi tiét tai phan VII).

Huéng dung dat dai nhu hién tai la san pham clia qua trinh GBGR dugc thuc hién tu trudc

®Nhiéu nghién ctu da chi ra diéu nay trong béi cdnh Nha nudc thuc hién cac chuong trinh trong, khoan béo vé riing
nhu Chuong trinh 661, 327 (xem trong Té6 Xuan Phuc 2007, UNREDD va B NN&PTNT 2010).
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day. Hudng dung dat hién tai da va dang ton tai nhiing khé khan trong viéc thuc hién viéc
chi trd REDD+ trong tuong lai. Diéu nay da dugc minh ching trong qua trinh thuc hién chi
tra tién Dich vy moi trudng riing 6 Viét Nam (Pham Thu Thiy va cong sy 2013, T6 Xuan Phic
va cong su 2012).

Trong giai doan hdi nhap, véi thi trudng hang héa, bao gém ca thi trudng nhiing san pham

tao ra tu dat riing (g6, cdy luang thuc) ngay cang dugc mdé réng, nganh Lam nghiép Viét
Nam hién dang dung trudc nhiing thay déi to I6n. Diéu nay vira la co hdi visa la thach thic
cho nganh. Phan VIl thao luan mét s6 ca hdi nay, bao gom mét sé thay doi cé lién quan dén
GDGR.




YA Mot s6 tiém nang thay déi théng qua GDPGR

7.1.Tai co cau nganh lam nghiép
Thang 7 nam 2013 BO NN&PTNT da chinh thic quyét dinh phé duyét Dé an tai co cdu nganh
Lam nghiép.' Muc tiéu chung cia Dé an nham “phat trién bén viing ca vé kinh té, xa héi va
moi trudng; ting budc chuyén déi mé hinh tang trudng theo huéng nang cao chéat lugng,
hiéu qua, nang luc canh tranh” Ba muc tiéu cu thé ctia Bé an bao gom:
« Nang cao gia tri gia tdng san pham va dich vu méi trudng; gia tang gia tri san xuat binh
quan hang nam 4-4,5%.

« Tung budc dap Ung nhu cau gé, 1am san cho tiéu dung trong nudc va xuat khau.

« GOp phan tao viéc lam, x6a déi, giam ngheéo, cai thién sinh ké, bao vé méi trudng sinh thai
dé phat trién bén viing.

Dé gidi quyét cac muc tiéu nay, Quyét dinh dua ra cac dinh hudng, bao gém viéc co cau lai
cac loai riing, ndng cao gia tri canh tranh ctia nganh, diéu chinh cac thanh phan kinh té trong
lam nghiép, huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh va phat trién theo viung
kinh té - sinh thai Iam nghiép. Quyét dinh cling dua ra cac gidi phap cu thé nham cu thé hoa
cac dinh hudng. Bang 14 dudi day mo ta cac dinh hudng dé ra trong Dé an, cac tiéu chi cu
thé clia cac dinh huéng. Bang 8 cling chi ra tiém nang cta GDGR trong viéc gép phan hién
thuc hda cac dinh hudng dugc dé ra trong dé an tai co cau nganh.

31 Quyét dinh s6 1565/QD-BNN-TCLN ctia BO NN&PTNT ngay 8 thang 7 ndm 2013 Phé duyét “Dé &n tai co cdu nganh Lam
nghiép”

59



Bdo cdo: Giao dat giao riing trong béi canh tai ca ciu nganh lam nghiép: Co hoi phét trién riing va cai thién sinh ké viing cao

Bang 14.Tiém nang ctia GDGR trong viéc thuc hién cac dinh huéng ctia Dé an tai co cdu nganh

lam nghiép

Pinh huéng cia
dé an

Co cdu cac loai
rung

Nang cao gid tri
clia nganh

Cactiéu chi cu thé (chi
tiéu trong tuong lai so véi
hién tai)

- Dién tich dat lam nghiép
dén 2020 khoang 16,2-16,5
triéu ha (tur 15,4 triéu ha hién
tai), tdng 5-7% so vaGi dién
tich hién nay

» RPH: 5,8 triéu ha (4,7 triéu
ha hién tai), tdng 23% so véi
hién tai

« RDD: 2,14 triéu ha (2 triéu
ha hién tai)

+RSX: 8,13 triéu ha (6,96 triéu
ha hién tai), tang 7,1%

» Nang cao trr lugng riing ty
nhién la RSX lén 25% so véi
hién nay, thong qua viéc bao
vé, nudi dudng, khoanh nuoi,
xUc tién tai sinh, lam giau va
cai tao riing ngheo kiét

- Dén 2015 dién tich ring
tu nhién la RSX du diéu
kién dua vao khai thac chon
khoang 50.000 ha, dén 2020
khodng 117.000 ha, dén
2030 khoang 215.000 ha

« Riing tréng: Nang cao nang
suat riing tréng binh quan
15 m3/ha/nam dén 2020.
Dién tich riing trong la RSX
dat 3,84 triéu ha (tur 2,5 triéu
ha hién nay)

Tiém nang ctia gdgr trong viéc thuc hién cac dinh huéng

+ GDGR c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién céac chi tiéu da
dé ra. Cu thé, thuc hién GDGR cho ho va cong déng cé tiém nang
I6n trong viéc ma rong dién tich RSX, théng qua dau tu ctia hod
va cong déng vao dién tich dat dugc giao. Bén canh d6, néu ho
va cong dong dugc hudng Igi mét cach cong béng va hgp ly, ho
va cong dong ¢ ti€m nang to I6n trong viéc bao vé va lam giau
RPH va RPD.

+ Mdc du ti & che pht ring cla ca nudc dang tang, chat lugng
riing tu nhién hién van gidm do viéc khai thac gb bat hgp phap
phuc vu nhu cau g6 gia dung va tao nguodn thu cho ho. Cac quy
dinh hién nay han ché ngudi dan dugc hudng lgi cong bang va
hop ly tu ring ty nhién. Néu lam cho ngudi dan dugc hudng lgi
ti riing tu nhién, GDGR sé khuyén khich dugc ngudi dan tham
gia vao céng tac bao vé riing, gép phan lam tang chat lugng rimg
tu nhién.

« Thang 12 nam 2013 Tha tudng da quyét dinh ding khai thac
chinh gé ring ty nhién trong ca nudc, trir hai khu vuc da dugc phé
duyét phuong &n quan ly riing bén viing.*? Ly do ca ban cla viéc
dong clra riing la do viéc khai thac g6 1au. GPGR thuc hién theo
huéng dam béo lgi ich cdng bang cho ngusi dan ¢é tiém nang
trong viéc giam khai thac gé lau, gidm mau thuan dat dai gitra
ngudi dan va CTLN, gép phan vao quan ly riing bén viing.

+ GDGR cho hé ¢6 tiém nang to I6n trong viéc lam tang dién tich
riing tréng. Tuy nhién dé ho cé thé sir dung dat hiéu qua doi hoi
phai c6 nhimng ca ché chinh sach phu hgp, dac biét la cac chinh
sach ti€p can nguén von uu dai cho ho, tiép can cay gidng va khoa
hoc ky thuat. Bén canh d6, ca ché chinh sach ciing can thay déi,
nham thiét 1ap lién két gitra hd dugc giao dat nhung thiéu vén va
khéi tu nhan c6 vén va mong muén dau tu vao riing tréng nhung
thiéu dat.

32Van phong Chinh phi. Théng bao s6 456/TB-VPCP ngay 25 thang 12 nam 2013 vé Két luan cia Tha thudng Chinh phu
Nguyén Tan Diing tai cuéc hop Thudng truc Chinh phi vé Dé an tang cudng quan ly khai thac go rimng tu nhién giai

doan 2013-2020.
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Cac thanh phan
kinh té trong lam
nghiép

Phat trién theo
vung kinh t€ sinh
théi 1am nghiép
(mét s6 vung lya
chon)

« Diéu chinh co cdu cac loai
hinh t6 chic quan ly ring
theo huéng céc té chiic nha
nudc truc ti€p quan ly 50%
téng dién tich ring toan
quéc (trong d6 100% dién
tich RBD, 65% dién tich RPH,
va 30% RSX)

« Xay dung mé hinh hgp tac
(HTX)trong lam nghiép, dén
2020 tang s6 HTX Ién 200%
so VGi 2011

« H6 trg thé ché nham thuc
ddy ho c6 dat tham gia lién
doanh lién két tréng rung,
tao nguén nguyén liéu dau
vao cho nganh céng nghiép
ché bién gb

- Vung Tay Bac: Cing 6 hé
théng RPH dau nguén, dam
bdo nguén thu tir Chi tra dich
vu moi truong riing (PES)
-Vlng Déng Bac: Hinh thanh
ving nguyén liéu gé ring
trong

- Vung Béac Trung BO: Xay
dung nguén nguyén liéu cho
nganh cong nghiép gb

- Vung Tay Nguyén: Cling c6
riing phong hé dau nguén,
duy tri d6 che pha ring tu
nhién

«Dén nay van chua cé cd ché ddm bao ho c6 thé tiép can vdi lgi
ich tir RBD va RPH mét cach lau dai. GDGR néu dem lai lgi ich cho
ngudi dan co tiém nang trong viéc nang cao hiéu qua bao vé
RDPD, RPH khi Igi ich ngudi dan dugc dam bao. Dién tich RSX hién
dang dugc cac CTLN quan ly cling c6 thé giao cho cong déng va
ho gia dinh quan ly. Co ché hudng Igi phlu hgp sé tao déng luc
cho hé va cong déng tham gia bao vé.

« HTX va lién doanh lién két, trong d6 ho gia dinh gép dat tham
gia lién doanh c6 tiém nang trong viéc dem lai hiéu qua kinh t&
cho ho, gop phan tang dé che pha riing. Chinh sach can thay déi,
dac biét la cac chinh sach c6 lién quan dén nguén tin dung va
han ché rui ro trong lién doanh lién két, nham tao dugc su két ngi
gilra ngudi dan va nha dau tu.

« Tay Béc la dia phuong véi hau hét dién tich rimg da dugc giao
cho ho gia dinh va cong dong. Diéu nay gitip cho cac ho tiép can
VGi cac nguén thu, dac biét la ti nguén PES. Tuy nhién, qua trinh
thuc hién GDGR tai dia phuong con nhiéu ton tai, trong dé bao
gém nguén di liéu giao rimg khong chinh xac (vi du dién tich
trén ban d6 khong khap vai dién tich dat dugc giao trén thuc dia,
nhiéu thay d6i vé hudng dung déat do cac céng trinh xay dung co
s& ha tang trong nhimng ndm vira quachua dugc cap nhat). Bén
canh d6, mot s6 dién tich dat van chua dugc giao, va hién dang
dugc UBND xa quan ly. Két qua clia GDGR tai viing Tay Bac can
dugc ra soét lai d& dam bao dé chinh xac. Bén canh do, dién tich
dét dang dugc UBND xa quan ly nén dugc giao cho hé hodc cong
déng quan ly.

-Vung Déng Bac: Bay la viing cé dién tich riing tréng rat I6n trong
cé nudc (1,3 triéu ha) trong d6 nhiéu dién tich dugc phat trién béi
ho gia dinh. GBGR tao déng luc cho cac hé phat trién dién tich
riing tréng trén phan dién tich dat dugc giao. M& réng dién tich
riing trong clia hd can c6 nhiing ca ché chinh sach phu hgp, dac
biét la chinh sanh tin dung vu dai cho hé va cac bién phéap khoa
hoc, nham gitp hé tiép can véi nguén luc. Bén canh d6 cling can
¢6 chinh sach nham khuyén khich céc hé c6 dat nhung khong co
tiém luc dau tu trong riing tham gia vao lién doanh lién két

- Ving Béc Trung Bo: Day la viing ¢ dién tich riing tu nhién va
riing tréng 16n (1,77 triéu ha rimng ty nhién va 712.000 ha riing
tréng). Dén nay hau hét dién tich rimg tu nhién déu do cac CTLN
va cac BQL nam gitt. HO va cong dong hau nhu chua dugc hugng
Igi tir ngudn nay. Trong tuong lai, GDGR nén dugc thuc hién theo
cach dé cac ho va cong dong dugc hudng loi lau dai, tao déng
Iuc cho ho tham gia bdo vé riing. Bén canh d6, can c6 chinh sach
khuyén khich ngudi dan phat trién riing trong trén dién tich dat
da giao cho ho

- Vung Tay Nguyén: By la viing c6 dién tich riing tu nhién rat
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I6n (2,6 triéu ha) va hau hét dién tich nay déu do cac CLTN va
BQL nam gitr. Day cling chinh la noi mat riing van dang dién ra
va chat lugng lugng riing tu nhién dang suy gidm. Khai thac g
lau [a mot trong nhimng nguyén nhan chinh dan dén mat riing.
Nguyén nhan sau xa bsi nguoi dan khong dugc hudng Igi, va coi
riing la “ctia nha nudc”. GPGR c¢6 tiém ndng giam mat rimng néu
hoé va cong dong séng 1é thudc vao riing dugc hudng lgi lau dai
va cong bang tir nguon riing nay.

Chinh pht c6 dé ra cac giai phap nham thuc hién viéc tai ca cau nganh, trong dé bao gom

mot s6 gidi phap can ban cé lién quan truc tiép dén GDGR nhu sau:

- Dén 2015 hoan thanh ra soat va danh gia lai quy hoach riing, xac dinh dé duy tri hgp ly
dién tich riing dau nguén, RDD (Iam phan 6n dinh quéc gia), chuyén sé dién tich riing con

lai sang phat trién vung riing nguyén liéu tap trung.

« T8 chuc ra soat, xac dinh thuc trang st dung riing va dat lam nghiép thudc cac chd quan
ly, diéu chinh va thu héi dat cta cac t6 chic, ca nhan da dugc giao nhung sir dung khong
hiéu qua, st dung khéng dung muc dich.

« TS chuic ra soat sdp xép lai cac t6 chiic quan ly riing trén ca s& két qua ra soat danh gia
lai quy hoach riing, phan dinh rd 1dm phan én dinh quéc gia va dién tich phat trién vung

nguyén liéu.

- DGi mdi ca ché va té chiic quén ly riing theo huéng nang cao quyén tu chd cho cac ho gia

dinh, ban qudn ly riing va va doanh nghiép.

«T6 chuc ra soat dat dai, cdm mac va cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat, hoan thanh

vao nam 2015, kinh phi do ngan sach Nha nudc cap.
- Ra soat, chuyén giao dat vé cho dia phuong, hoan thanh vao nam 2014.
- Tiép tuc thuc hién chinh sach giao khoan, thi diém déng quan ly riing.

Ngoaira, Dé an cling dé cap dén cac co ché chinh sach cu thé nham dat dugc cac muc tiéu

ma Dé an dé ra. Mot s6 chinh sach can ban bao gom:

«Trién khai thuc hién“Pinh huéng thu hat, quan ly va sirdung nguén Hé trg phat trién chinh
thurc, vay uu dai va ho trg quoc té khac cho nganh lam nghiép giai doan 2013-2020"

« Xay dung chinh sach hé trg dau tu ban dau, cho vay tin dung uu dai dé trong riing phu

hop vai tiing loai cay tréng, thdi gian hoan tra von vay khi c6 san phdm khai thac chinh.
« Th nghiém mo hinh hgp tac cdng tu trong bao vé ring.

« Xay dung chinh sach lién két gitta ngudi san xuat go, cac cong ty lam nghiép véi cac co

62



Bdo cdo: Giao dat giao ring trong béi canh tai ca cdu nganh 1am nghiép: Co hdi phat trién riing va cai thién sinh ké viing cao

s3, cong ty ché bién g, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao lam nghiép theo mé hinh
khép kin tur san xuat, ché bién, tiéu thy, nguai dan gép von véi doanh nghiép bang quyén
st dung dat va ho nhu cac ¢6 déng clia doanh nghiép, dugc chia sé Igi ich.

Nhu vay GDGR c¢6 tiém nang trong viéc thuc hién cac muc tiéu ma Dé an tai co cau nganh
lam nghiép da dé ra. Thuc hién GDGR tao nén tang cho viéc thuc hién cac muc tiéu, nhu tao
ra ngudn nguyén liéu dau vao ché bién g6, gép phan tao viéc lam, xéa do6i giam nghéo, cai
thién sinh ké va bao vé moi trudng sinh thai. GDGR sé co diéu kién phat huy hiéu qua trong
diéu kién cac chinh sach hé trg nhu tin dung, ky thuat cay con gidng, trong cham sdc, thi
trudng dau ra san pham dugc thuc hién déng bd, tao diéu kién cho cac hé, dac biét la cac
ho nghéo thiéu nguén luc dau tu tréng riingbién cac quyén trén dat ctia minh thanh lgi ich
kinh té thuc su cho hé.Khi dam bao dugc Igi ich lau dai va cong bang cho nguai dan, GDGR
sé tao dong luc cho cac hé tham gia bao vé riing, gép phan lam giam tac dong tiéu cuc téi

rung tu nhién.

7.2.53p x€p d6i mai va phat trién cac CTLN

Trong thap nién vlra qua, nganh Lam nghiép lién tuc c6 nhiing chinh sach dugc dua ra véi
muc tiéu d6i maGi nganh. Mot trong nhiing chinh sach co ban la Nghi quyét s6 28/NQ cia Bd
Chinh tri ban hanh nam 2003 va Nghi dinh 200 ctia Chinh ph( nam 2004 vé d6i méi néng

lam trudng quéc doanh.

Nhu da dé cap & cac phan trén, hién ca nuéc con 148 CTLN dang dugc giao khoang 1,9 triéu
ha dat 1am nghiép, trong do co t6i 1,5 triéu ha la dat RSX. Noi cach khac, hau hét dién tich
dat 1am nghiép hién dugc giao cho cac CTLN st dung véi muc dich kinh té, dé trong riing
hoac khai thac gb. Khoang 90% (tuang duong 1,8 triéu ha) dién tich dat lam nghiép clia cac
CTLNhién dang dugc cac CTLN tu t6 chic san xuat quan ly. Phan con lai (10%, tuong duong
667.500 ha) dugc st dung va quan ly theo cac hinh thic nhu giao khoan cho cac hé va théng

qua céc hinh thuc lién doanh lién két, cho thué, muon.

Con sé théng ké ctia Téng cuc Lam nghiép cho thay dién tich dat tranh chap, 1an chiém, xam
canh ma cac CTLN dang quan ly khoang 7.600 ha. Tuy nhién, mét sé nghién ctu da chira
rang con s6 nay chua phan anh thuc trang, va dién tich dat tranh chap thuc té con 1én hon
rat nhiéu (Té Xuan Phuc va cong su 2013).

Theo két qua dugc cong bé trong Bao cao 595 ngay 17 thang 5 nam 2012 ctia Téng cuc Lam
nghiép vé danh gia két qua clia viéc thuc hién Nghi quyét 28, cac LTQD da thuc hién viéc ra
soat tai nguyén dat va riing, trong d6 cac lam trudng quan ly dién tich chd yéu la RPH va RBD
thi d6i sang thanh BQL. D&n hét 2011 da c6 91 LTQD dugc chuyén ddi sang BQL riing, quan
ly dién tich 1,3 triéu ha; cac lam trudng thua 16 kéo dai thi bi gidi thé (14 lam trudng); cac lam
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truding con lai chuyén ddi thanh CTLN (148 cdng ty); phan con lai chuyén vé cho dia phuang
quan ly (585.167 ha).®* Vé lao dong, trudc khi sdp x€p (ndm 2005) téng s6 lao ddng trong cac
LTQD la 68.578, sau khi sap xép, lao dong trong cac CLTN gidam xuéng con 16.651, trong do
chui yéu la lao déng hop dong khéng xac dinh thai han va hogp dong ngéan han (13.564). Tinh
binh quan, dién tich riing tu nhién trén moi lao ddéng ctia CTLN la 80,2 ha/lao déng.

Tuy nhién, thuc hién sép xép theo tinh than ctia Nghi quyét 28 van con mét s6 ton tai, cu
thé:”.. dat dai va tai san riing trén dat hau hét chua dugc ra soat, do dac, cdm méc trén thuc
dia va lap ban d6 dia chinh, chua dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat. Trinh trang
tranh chap, 1an chiém, cho thué muén dat dai trai phap luat, xam hai riing dién ra kha phé
bién tai mét sé noi nhung chua dugc giai quyét triét dé. Nguyén nhan chinh 1a do viéc giao
dat cho cac LTQD/CTLN trudc kia khong cu thé, chu yéu giao trén gidy td, co nhiéu noi giao
trum Ién dién tich ctia cac ho gia dinh, ca nhan, t6 chic khac dang st dung. Quyén st dung
dat dai khéng ré rang dan dén quyén va nghia vu clia cac LTQD/CTLN d6i véi dat dai thudc
pham vi quan ly khéng ré rang, khéng tao dong luc phat trién. Viéc ra soat va xac dinh ro dién
tich, ranh gidi, trang thai cac loai riing trén ban dé va thuc dia; xac dinh cac gia tri quyén su
dung d8i vai riing san xudt tu nhién va gia tri quyén s& hiiu riing trong dé lam co s& xay dung
phuong &n sap xép, d6i mdi va phat trién chua dugc thuc hién dan dén ling tung, vuéng
mac. Dién tich dat quy hoach giao cho cac LTQD/CTLN thudng xuyén bi ap luc thu héi vi cac
ly do nhu tréng cao su, cdy cong nghiép, dinh canh dinh cu va cac nhu cau dan sinh-kinh té-
xa hoi khac cta dia phuang, dé dan lan chiém dat dai va ring & nhiéu noi rat nghiém trong,
nhat la tai cac LTQD/CTLN & cac tinh Tay Nguyén.” (Bao cdo sé 595, trang 12)

Ngay 12 thang 3B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW vé ti€p tuc d6i mai va phat
trién, ndng cao hiéu qua hoat ddng ctia cdng ty ndng, 1am nghiép. Nghi quyét danh gia cac
tén tai co ban ctia nganh 1am nghiép no6i chung va CTLN néi riéng bao gom: “Chua hoan
thanh viéc xac dinh ranh gigi, cdm méc thuc dia, cap gidy chiing nhan quyén st dung dat va
chuyén sang thué dat. Dién tich dat chua sir dung hodc hoang héa con nhiéu. Xt ly cham va
thiéu kién quyét doi véi cac trudng hop st dung dat trai quy dinh...3 moét s6 cong ty ¢o tinh
trang budng 1dng quan ly dat dai, giao khoan, st dung sai muc dich, chuyén nhugng dat
riing bat hop phap... cdc cdng ty lam nghiép quan ly chi yéu la riing tu nhién la ritng san xuat
con ling tung... hiéu qua sir dung dat thap... viéc lam clia ngudi lao dong va ngudi dan trong
vung cham dugc cai thién..” Nghi quyét 30 cling chi ra mot sé nguyén nhan co ban dan dén

céc ton tai clia cac CTLN, bao gém: “Chua thay hét dugc... su can thiét phai sdp xép, d6i mai

3Tuy nhién trong Bao cao Phét trién nganh 1am nghiép ndm 2013 cta Béi tac hd trg nganh 1am nghiép (2014), phan
dién tich tra vé cho dia phuong la 415.125 ha.
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néng, lam trudng qudc doanh. Mot bd phan lanh dao 1am trudng cham ddi méi nhan thuc,

khéng chi dong thao g& khé khan, té chic lai san xuat kinh doanh theo co ché mai!

Dé giai quyét cac ton tai cda hinh thiic quan ly lam nghiép Nha nuéc, cu thé 1a yéu kém cua
cac CTLN, Nghi quyét 30 da dua ra mét s6 muc tiéu, phuong huéng va cac nhiém vu cu thé
bao gém:
« Duy tri CTLN céng ich 100% v6n nha nuéc hodc chuyén sang BQL riing
« C6 phan cac CTLN san xuat cay giéng, CTLN quan ly ch( yéu la riing tréng
- Gidi thé cac CTLN kinh doanh thua 16 kéo dai
Nham thuc hién cac phuong huéng co ban nay, Nghi quyét 30 dua ra cac nhiém vuy, giai phap
trong tam sau:
« Ra s04t, diéu chinh quy hoach st dung dat phu hop vai nhiém vu san xuét, kinh doanh
clia cac CTLN... Dén 2015 hoan thanh viéc chuyén giao dat va hé so dat khong c6 nhu cau
st dung, hiéu qua st dung thap, hoang héa, cac trudng hop vi pham dat dai vé dia phuong
quan ly, st dung. Kién quyét thu héi dat giao lai cho dia phuang khi lam truéng khéng cé
nhu cau st dung, hodc stir dung khéng ding muc dich.
« Dén 2015 hoan thanh viéc do dac, lap ban d6 dia chinh, cap gidy chiing nhan quyén s
dung dat va thué dat hodc giao dat theo quy dinh ctia phap luat.
- Cho thué dat déi vai dat giao cho cac CTLN st dung vao muc dich kinh doanh...dién tich
ho gia dinh, ca nhan khac dang st dung khong dung déi tugng thudc dién chuyén giao
dat vé dia phuong quan ly.
« Cac dia phuang sau khi tiép nhan dat phai tién hanh ra soat lai déi tugng s dung dat,
dién tich cta tiing déi tugng dang st dung dé thuc hién giao hodc cho thué theo huéng
uu tién cho déng bao dan tdc thiéu sé & dia phuang khéng c6 dat hodc co dat san xuat...
hé gia dinh, ca nhan dugc tiép tuc sir dung dat theo hinh thic giao dat khéng thu tién...
- Tiép tuc xt ly cac trudng hgp dat cho thué, cho mugn, dat bi 1an chiém, tranh chap, dat
lién doanh, lién két, hop tac dau tu, dat giao khoan...
- D6i vai dat cong ty dang cho t8 chiic, ca nhan thué, mugn... nhung sir dung sai muc dich...
thi cong ty phai lam th{ tuc chuyén giao vé dia phuaong...
Trong thdi gian t6i, Chinh pht sé ban hanh nghi dinh cu thé, hudng dan viéc thuc hién Nghi
quyét 30 ctia B6 Chinh tri.
Trong bdi canh clia nén lam nghiép hién dang ding trudc nhimng co hodi déi mai va hdi nhap,
GDGR 6 tiém nang quan trong cho viéc nang cao hiéu qua cta st dung dat, bao vé ring,

gop phan cai thién sinh ké ngudi dan. Cac nghién ctu clu da chi ra rang cach thic thuc
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hién GDGR trong b6i canh lam nghiép Nha nudc van déng vai tro chu dao, véi cac han ché
nguon luc vé con ngudi, tai chinh, diéu kién ky thuat ho trg (vi du ban d6 cap nhat, ho so dia
chinh) la mot trong nhitng nguyén nhan ca ban tao ra nhiing tén tai ctia nganh lam nghiép
ma tdi nay van chua cé hudng giai quyét hiéu qua. Vi du viéc chéng chéo gilta cac hinh thic
st dung dat va ring truyén théng clia ngudi dan véi cac quyén trén dat dugc giao cho cac
CTLN, tranh chap dat dai gilta cac bén lién quan.?* Ldm nghiép Nha nudc, véi uu tién danh
cho cac CTLN nhu hién tai sé kh6 kha nang tao ra dugc nhiing dot pha trong quan tri lam
nghiép néi chung va gidi quyét dugc nhiing ton tai c6 lién quan dén cacCTLN nai riéng. Tuy
nhién, néu Chinh phu diéu chinh noi dung va cach thic thuc hién thi GDGR c6 tiém nang
quan trong, gop phan giai quyét cac ton tai nhu hién nay, tlr dé gép phan nang cao hiéu qua
cla quan tri rting. Bang 9 tap trung phan tich 3 diém chinh dugc dé ra trong Dé an Tai ca cau
nganh Lam nghiép ctia B& NN&PTNT cling nhu trong Nghi quyét 30 clia B6 Chinh tri. Cu thé,
phan tich trong Bang 14 chi ra mét sé han ché trong viéc duy tri 1dm nghiép Nha nuéc véi
CTLN ddbng vai tro cha dao. Bén canh dé, Bang 14 ciing chi ra Igi ich tiém nang ma GDGR c6

thé mang lai d8i véi bao vé riing, ci thién sinh k& cho ngudi dan.

3*Mét s6 béo cdo chira nhiing tén tai nay nhu Bao cdo 595 nam 2012 cia Ténhg cuc Ldm nghiép, Dé 4n Tai co ciu cac lam
trudng quéc doanh ciia B& NN&PTNT nam 2013, Béo cdo clia Té Xuan Phuc va Cong su (2013), Béo cdo phat trién nganh
lam nghiép Viét Nam nam 2013 ctia Chuang trinh d6i tac H6 trg nganh Lam nghiép.
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Béang 15. Dinh huéng d6i mé&i CTLN va vai tro tiém niang cta GDGR

Pinh huéng
(theo dé an tai co

cau nganh, nghi
quyét 30 ciia b
chinh tri

C6 phan héa va
Nha nuéc giir c6
phan chi phéi

Nhiing ton tai thuc té

Cac nghién ctru da chi ra nhiing ton tai
hién nay ctia CTLN bao gém st dung dat
khong hiéu qua, tranh chap dat dai gilra
CTLN va ngudi dan dang dién ra & nhiéu
noi, do nhiéu nguyén nhan, trong dé cha
yéu la nguoi dan thiéu dat san xuat, cac
CTLN bao chiém dat dai, do viéc ma& rong
thi trudng hang héa néng san (vi du déi
VGi g6 riing trong, san, cao su), tif lam cho
dat dai tré thanh phuong tién quan trong
dé tao nguén thu. Thuc hién ¢ phan héa
v6i Nha nudc ndm gitt c6 phan chi phoéi
6 tiém nang tao ra mot s6 thay déi, dac
biét la trong viéc gidm tinh doc quyén vé
dat dai ctia cac CTLN. Tuy nhién, thuc hién
c6 phan héa véi Nha nudc gilr c6 phan
chi phéi khong giadi quyét dugce tan géc
cac ton tai co lién quan dén Lam nghiép
Nha nudc,bao gém tinh trang tranh chap
dat dai gitta ngudi dan va CTLN bai (i) c6
phan hoa sé khéng tao co hoi cho ngudi
dan tham gia. Hién nhiéu ho dan, dac biét
la céc ho cé lien quan dén tranh chap dat
dai la cac ho dan nghéo, khéng cé nguén
luc tham gia vao lién doanh lién két; (ii)
Lam nghiép Nha nudc d3, dang va sé ti€p
tuc boc 16 cac yéu diém trong té chic
quan ly va st dung dat. Viec Nha nuéc
ndm gitt c6 phan chi phéi sé khéng tao
ra nhiing thay d6i can ban vé hinh thic
quan ly lam nghiép nhu hién nay.

Tiém nang cia GDGR

Tranh chdp dat dai gita CTLN va ngudi dan dia
phuong hién dang dién ra & nhiéu ngi. Con s6
gan 7.000 ha la téng dién tich dat tranh chap ma
cd quan quan ly nha nudc céng b6 chua phan éanh
dugc quy mo thuc té*° Theo dinh hudng clia Nghi
quyét 30 va Dé 4n tai cd cdu nganh, ddi méi can
tién hanh theo hudng nang cao quyén tu chl cho
cac ho gia dinh, tién hanh ra soét dat dai, cdm méc
va cap gidy chiing nhan st dung dat. Bén canh dé,
chinh sach tin dung cling sé dugc ban hanh, tao co
hoi cho ngudi c6 dat tiép can dugc ngudn vén vay
uu dai nham phét trién vén riing. Do vay GDGR cé
tiém nang I&n, c6 thé tao ra dét pha trong viéc thay
d6i hinh thic quén ly 1am nghiép Nha nuéc nhu
hién nay. Cu thé Nha nudc can tién hanh ra soét,
dénh gia nhu cu st dung dat t6i thiéu ctia cac ho
gia dinh. Dua trén nang luc cu thé cla tirng CTLN,
Nha nuéc can thuc hién danh gia hiéu qua sir dung
dat hién tai ca tiing c6ng ty ciing nhu nhu cau st
dung dat thuc té clia méi cong ty. DGi véi cac dién
tich dat hién do cac cong ty quan ly nhung khéng
phu hgp véi nang luc hién c6 (vi du déivéi nhiing
dién tich dat cho thué, khoan, bé khéng) Nha nudc
tién hanh thu héi. Mot phan dién tich dat nay sé
dugc giao vé cho Chinh quyén dia phuong, lam co
s& dé giao lai cho ho, nham dap Ung cac nhu cau
dat canh tac t6i thi€u ctia hd. Phan con lai (néu con)
sé tién hanh dau thau quyén sir dung dat, véi cac
bén tham gia d4u thau (trong va ngoai nha nudc)
6 vai tro tuong duong nhau. Diéu nay gop phan
tao su binh déng trong tiép can dat dai cho cac bén
tham gia.

35 K&t luan nay da dugc dua ra trong nhiéu bao cao. Théng tin chi tiét xem tai bdo cdo cia T6 Xuan Phuc va Cong su (2003),
Tai liéu Hoi thao Thuc trang va giai phép vé quan ly st dung dat riing gidra Iam trudng quéc doanh va ngudi dan dia phuang
do t8 chiic CIRUM, CODE, CRD, va PDPR t8 chuic tai Ha Noi ngay 15 thang 5 ndm 2012; tai liéu hoi thao Thuc trang quan Iy st
dung dat lam nghiép sau thuc hién Nghi quyét 28/NQ-TW ctia B6 chinh tri tai Quang Binh va Ha Tinh do Téng cuc Lam nghiép,
VUSTA, UBND tinh Quang Binh, Oxfam, CIDR va PDPR t& churc tai Quang Binh ngay 23 thang 12 nam 2013; tai liéu Hoi thao Giao
dat giao ruing trén dia ban Kon Tum do S& NN&TPTN va CODE t6 chuic tai Kon Tum ngay 5 thang 12 nam 2013.
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Gidi thé hoac
chuyén déi cac
CTLN sang hinh
thuic khac

Pén 2011, Nha nudc da tién hanh thanh
lap 91 BQL rung. Hinh thic hoat dong
clia cac BQL hién nay la hoan toan phu
thudc vao nguén ngan sach nha nudc.
Viéc tiép tuc chuyén déi cac CTLN, dac
biét la cac cong ty hién dang quan ly
riing tu nhién la RSX con trit lugng gé
(chu yéu 1a & Tay Nguyén) sé gitup duy
tri sy ton tai clia cac cong ty nay. Tuy
nhién, hién nay tinh trang mat riing van
dang dién ra tai Tay Nguyén, bdi nan
khai thac gé lau va mét phan vi muc
dich duy tri sinh ké cta ho, cling nhu
su ton tai quan niém “ring la ctia Nha
nuéc”. Viéc chuyén déi cac CTLN sang
BQL néu khéng tao ra dugc nhiing thay
d6i trong méi quan hé giita cac CTLN/
BQL va ngudi dan séng gan riing sé kho
c6 thé tao ra su thay ddi vé sinh ké cla
nhiing ngudi dan séng phu thudc vao
riing cling nhu quan niém “riing la cda
Nha nudc’Hién nay, nhiéu dién tich
riing dugc giao cho cac BQL dugc khoan
cho céc ho gia dinh, ca nhan dé bao vé.
Diéu nay lam tang chi phi giao dich so
véi hinh thic giao khoan thang cho cac
hé gia dinh va cong déng dé quan ly.
Chuyén d6i CTLN sang cac BQL va cho
phép cac BQL khoan bao vé véi cac ho
va ca nhan lam han ché tinh hiéu qua
trong bao vé riing.

Trong giai doan 2005-2011, Nha nudc
giai thé 14 CTLN, chiém khoang 10%
trong téng s6 CTLN hién dang ton tai.
Trong béi cdnh nhiéu CTLN hién dang
hoat déng khong hiéu qua, viéc giadi
thé hodc chuyén d&i sang cac hinh thuc

khac déi vai cac don vi nay la can thiét.

Thay d6i méi quan hé gitta BQL va ngudi dan séng &
thudc vao riing sé c6 tiém nang trong viéc cai thién
sinh ké clia cac h, gép phan bao vé phan dién tich
riing ty nhién con lai. Mét trong nhiing diém c6t 16i
nhat trong quan hé gitta 2 bén la quan hé binh dang
va tao lgi ich lau dai ti tai nguyén riing cho ho gia
dinh. Khoén bao vé lau dai véi ho, quan ly riing dua
vao cédng déng trong dé dam bao ca ché hudng lgi
cdng bang cho cong dong, déng quan ly véi vai tro
binh ddng clia cdng déng tham gia la cac co ché tiém
nang trong viéc thay déi mai quan hé gilra BQL va
ngudi dan. Ngudn ngan sach du kién danh cho BQL,
bao gém ca nguén thu tir PES va REDD+ nén dugc
phan b6 céng bang cho cong dong.GDGR thuc hién
theo hudng nhu vay sé gop phan gidm nan khai thac
g6 lau, thay d6i quan niém “ring la ca Nha nudc”

trong dan.

Gii thé hodc chuyén déi d6i véi cac CTLN hoat
dong khéng hiéu qua nén dugc thuc hién véi uu
tién 18y ho va cong déng lam trung tam. Gidi thé/
chuyén d8i nén tién hanh theo hudng: (i) dap tng
d0 nhu cau dat san xuat cho ngudi dan; (i) uu tién
cho ngudi dan (so véi cac nhém déi tugng khac nhu
tu nhan, cac t6 chic kinh t€) trong viéc nhan dat
vi diéu nay gép phan truc tiép vao duy tri n dinh
an ninh xa héi dia phuong, gép phan x6a déi giam
nghéo. Nha nudc ciing can ¢é nhiing chinh sach hé
trg (vi du tin dung uu dai, ky thuat canh tac) nham
dam bédo cho ngusi dan nhan dat cé thé st dung
hiéu qua nguén dat dugc giao.
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Nhu vay, giao dat giao riing cé tiém nang tao ra nhiing dot pha nham thay déi lai hinh thic
quan tri riing nhu hién nay, gép phan xa hoi héa céng tac nghé riing, thuc hién theo dinh
hudng quan trong ma Dang va Chinh phi da dé ra. Thay déi vé chinh sach va cach thic thuc
hién, dac biét ddi vai viéc sdp xép déi méi cac CTLN c¢6 thé tao ra thay ddi can ban vé maéi
quan hégilta CTLN va nguai dan, x6a bd quan niém “noi dau co lam trudng, nai dé c6 nhiéu
ngudi ngh&o”*® tao co héi cho ngudi dan dugc hudng lgi cong bang va lau dai tir riing, gop
phan thay d8i quan niém“riing la ctia Nha nudc”. Hiéu qua st dung dat thap, chat luong riing
ti€p tuc suy gidm, mau thudn dat dai phé bién la nhiing tén tai hién hiru ctia hinh thiic quan
ly lam nghiép Nha nudc. Trong béi canh héi nhap, Iam nghiép Nha nudc dang ding trudc co
hoi thay déi theo hudng nang cao vi thé ciia nganh, gép phan cai thién sinh ké cho nhimng
ngudi dan nghéo viing cao, gitp 6n dinh an sinh xa héi. Tuy nhién, dé bién nhing co hdi nay
thanh thuc té€ nganh 1dam nghiép can c6 nhiing thay déi can ban trén ca phuaong dién nhan
thuc va hanh déng cu thé. Trong bdi cadnh nay, GDGR véi 2 ca ché chu dao la giao va khoén
dat va riing c6 tiém nang Ién trong viéc kién tao nhiing thay déi cho nganh théng qua viéc
déi mai cac CTLN va tang cudng su tiép can clia ngudi dan ddi véi dat va riing. Bén canh do,
phat huy nhiing uu diém cda hinh thic quan ly riing dua vao cong déng cling c6 tiém nang
tao ra nhiing thay déi quan trong trong quan tri riing hién tai. Phan VII.3 duéi day sé thao

luan vé vai tro tiém nang ctia cong dong.

7.3.Vai tro cia cdng déng trong quan tri riing
Luat BVPTR nam 2004 quy dinh viéc giao riing cho céng dong dan cu thén ciing nhu céc
quyén, nghia vu cia cdng d6ng dan cu thon dugc giao riing (Muc 3, Chuang 1), trong d6 quy
dinh diéu kién giao riing cho cdng déng dan cu bao gom:
- Cong dong dan cu thon cé cung phong tug, tap quan, c6 truyén thong gan béd cdng dong
VGi riing vé san xudat, doi song, van hoa, tin ngudng; c6 kha nang quan ly riing; c6 nhu cau
va don xin giao ring
«Viéc giao riing cho cong dong dan cu thon phai phu hop véi quy hoach, ké hoach bao vé
va phat trién riing da dugc phé duyét; phu hop véi kha nang quy riing clia dia phuang.
Coéng déng dan cu thén dugc giao nhimng khu riing sau day:
« Khu ritng hién c6ng déng dan cu thén dang quan ly, st dung cé hiéu qua;
« Khu rting gitr nguén nudc phuc vu truc tié€p cho cdng déng, phuc vu lgi ich chung khac

clia cdng déng ma khong thé giao cho t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan;

36Nhan xét cila mét Pho Cha tich xa phu trach van dé dat dai thudc huyén Hru Liing, Lang Son trong mot cudc hop vai
T6 Xuan Phdc nam 2012.
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« Khu riing giap ranh gilta cac thon, xa, huyén khong thé giao cho t6 chuc, ho gia dinh, ca

nhan ma can giao cho cdng d6ng dan cu thén dé phuc vu lgi ich clia cdng déng.
Diéu 30 Muc 3 quy dinh céng dong dan cu thon dugc giao riing co cac quyén:
- Dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cong nhan quyén st dung riing 6n dinh, lau dai
phu hgp véi thoi han giao ring.
« Dugc khai théc, st dung lam san va cac Igi ich khac ctia ring vao muc dich cong cong va
gia dung cho thanh vién trong cong dong; dugc san xuat 1am nghiép - néng nghiép - ngu
nghiép két hgp theo quy dinh cla Luat nay va quy ché quan ly ring.
- Dugc hudng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich rimg dugc giao.
« Dugc hudng dan vé ky thuat, ho trg vé von theo chinh sach ctia Nha nuéc dé bao vé va
phat trién riing va dugc hudng Igi ich do cac cong trinh céng cdng bao vé, cai tao riing
mang lai.
- Dugc béi thudng thanh qué lao dong, két qua dau tu dé bao vé va phat trién riing theo
quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap luat cé lién quan khi Nha nudc cé
quyét dinh thu hoi riing.
Clng theo Muc 3, cong dong dan cu thon dugc giao riing c6 cac nghia vu sau day:
- Xay dung quy uéc bao vé va phat trién riing phu hop véi quy dinh clia Luat nay va cac quy
dinh khac ctia phap luat c6 lién quan, trinh Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh
phd thudc tinh phé duyét va té chiic thuc hién;
« T8 chuic bao vé va phat trién riing, dinh ky bao cdo ca quan nha nudc c6 thdm quyén vé
dién bién tai nguyén riing va cac hoat déng lién quan dén khu riing theo huéng dan cta
Uy ban nhan dan xa, phudng, thi tran;
« Thuc hién nghia vu tai chinh va cac nghia vu khac theo quy dinh clia phéap luat;
« Giao lai rting khi Nha nudc c6 quyét dinh thu hoi riing hoac khi hét thai han giao riing;
« Khéng dugc phan chia riing cho cac thanh vién trong cong dong dan cu thén; khong
dugc chuyén déi, chuyén nhugng, tang cho, cho thué, thé chidp, bdo lanh, gép vén kinh
doanh bang gia tri quyén st dung riing dugc giao.
Tinh dén hét nam 2012 téng dién tich rirng ma cong déng dang quan ly 1a 588.253 ha, vai
99% trong do la ring ty nhién (Quyét dinh 1739 ctia B6 NN&PTNT 2013). Tuy nhién, theo B
TN&MT, tinh dén hét ngay 1 thang 1 nam 2012 tong dién tich dat lam nghiép dugc giao cho
céng déng st dung la 281.002 ha, tong dién tich dat dugc giao cho cong dong dé quan ly la
524.713, trong d6 chl yéu la dién tich dat riing phong ho (Quyét dinh 1482 clia BO TN&MT
ngay 10 thang 9 nam 2012). Déi v6i phan dién tich RSX dugc giao cho cac cong dong hién
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Hép 1. Cédng déng “6m”"riing chd hudng loi

Tai xa Hi€u 808 ha riing da dugc giao cho cdng dong thon ViChring véi gan 40 hd MNam (Xo Bang),
nai c6 ti 1é hd nghéo trén 50%. M6 hinh quan ly rirng dua vao cdng déng nay c6 tiém nang to I6n trong
viéc dem lai lgi ich thuc su cho cac ho thén. Nam 2008, véi su hé trg clia té chic JICA trong khuén khé
ca du éan thanh lap mé hinh riing cong déng, thén ViChring da dugc UBND Huyén giao s6 dd, thoi
han 50 nam. UBND Huyén cling da phé duyét ké hoach quan ly khai thac riing bén viing cho phan
dién tich dugc giao cho thén. Theo ké hoach dugc phé duyét, hang nam céng dong dugc phép khai
thac khodng 5m3 gé/ha, trén phan dién tich 300 ha ¢ trir lugng (trong téng s6 808 ha). Cling theo ké
hoach, khodng 70% Igi ich thu dugc ti ban gé sé dugc dung dé tao nguén thu cho céng déng. 20%
phan con lai sé dugc dung dé chi trd thué tai nguyén; 10% con lai tao nguén thu cho ngan sach xa
(10%). Néu g6 dugc khai thac theo ké hoach, v6i muc gia gé nam 2008 (nam ké hoach dugc phé duyét),
binh quan méi ho trong thén sé thu dugc 2,3 triéu dong/thang. Mdic thu nhap nay sé du dé gidp cac ho
tai Vi Chring thoat nghéo va sé tao dugc déng luc dé cac ho tham gia bao vé riing hiéu qua. Tuy nhién
cho dén nay, cong dong van chua dugc phép khai thac go. Nguén tin tir mét s6 ca quan quan ly ctia
tinh cho biét nguyén nhan chinh la cac co quan quan ly cap tinh chua théng nhat dugc phuong én
cho phép cdng dong khai thac; thém vao dé la Trung uong chua giao chi tiéu khai thac gé cho tinh, do
chinh sach han ché khai thac g6 tu riing tu nhién/dong ctra riing. .. Niém tin ctia ngudi dan dang dan

suy gidm va diéu nay da va dang tao ra nhiing tac dong tiéu cuc truc ti€p dén riing. Cu thé, mét sé ho

trong thon bat dau chuyén d6i mét phan dién tich riing ndm gan dudng giao théng sang tréng sin
nham tao nguén thu cho hé. Téng dién tich chuyén d&i trong ndm 2011-2012 khodng 6 ha. Riing cdng

doéng dang nhudng ché cho cac nuong san nham tao nguén thu cho hé.

Nguén: Té6 Xudn Phuc, diéu tra thuc dia thdng 12 ndm 2013

dang quan ly, Luat BVPTR cho phép viéc khai thac, s dung lam san va cdc lgi ich khac cta
riing vao muc dich cdng cong va gia dung trong cho cac thanh vién thuéc cong déng. Luat

cling cho phép viéc hudng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich dugc giao.

Do6i va6i cac dién tich RPH ma cdng dong hién dang quan ly, Luat BVPTR han ché viéc khai
thac lam san trong dién tich cac khu riing nay, cu thé: (i) dugc phép khai thac cac cay da chét,
cdy sau bénh, cay diing & noi mat do I6n hon mat dé quy dinh theo quy ché quan ly rung, tris
cac loai nguy cap quy hiém (doi véi riing ty nhién), va (ii) dugc phép khai thac cay phu trg,
chat tia thua khi trong ritng cé mat do6 1én hon mat dé quy dinh (d6i véi riing trong).

Tuy nhién cho dén nay, trtt mét s6 du an riing cong déng dang trong qua trinh thi diém,*’
hau hét nhiing cong déng dugc giao riing, ké ca RSX va RPH déu chua dugc huéng lgi. Biéu
nay lam han ché céng dong tham gia bao vé riing. H6p 1 mo ta han ché ctia cdng déng tiép

can vdi lgi ich tir ring tai thon ViChring, xa Hiéu, huyén Konplong tinh Kon Tum.

37 Cac mo hinh riing cong déng vai cdng dong dugc hudng loi da va dang dugc thuc hién tai mot s6 dia phuong bao
gém mo hinh do Chuong trinh Viét Duc tai trg thuc hién tai mot s6 tinh ving Tay Nguyén, cac mé hinh do Ngan hang
Thé gidi va Ngan hang Tai thiét Duc tai trg thuc hién tai cac tinh duyén hai mién trung.
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Cac théng tin trong Hop 1 va cac quy dinh phap ly lién quan dén hudng lgi clia cong déng
tU cdc mé hinh riing cong déngchi ra nhiing rao can rat I6n ca vé quy dinh va viéc thuc thi
cac quy dinh tai cap dia phuang. Diéu nay han ché su tham gia thuc su ctia cdng déng trong
viéc bado vé riing.Nhiéu nghién cttu da chi ra tiém nang to I6n ctia hinh thic quan ly riing
dua vao cdng déng trong bao vé rimg (UNREDD va B6 NN&PTNT 2010, Sikor va Té Xuan Phuc
2014). Theo B6 NN&PTNT (2014, trang 16) “Quan ly riing cong déng dang trd thanh moét
trong nhiing phuaong thic quan ly riing quan trong va hiéu qua & Viét Nam.” BO NN&PTNT
cling nhan manh tdm quan trong dac biét cla GDGR trong viéc dem lai lgi ich ti ritng cho
cong déng, cu thé: “Giao dat giao riing la diéu kién tién quyét quan trong va can thiét dé
cdng dong dia phuang quan ly ritng bén viing, thu dugc lgi ich tur riing va tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh mét cach chd déng. Tuy nhién, chi cé quyén van chua du. Viéc chuyén
giao quyén hudng dung sé chi dem lai nhitng tac dong... mong mudn vdi diéu kién cdng
déng... c6 thé thuc hién cac quyén ctia ho nhu phap luat quy dinh... Su tham gia [cla cong
doéng] vao cong tac quan ly cac khu bao tén va qua trinh ra quyét dinh vé quan tri riing la cac
van dé quan trong.” (B6 NN&PTNT 2014, trang 17).

Trong khuén khé ctia Du én Lam nghiép Cong dong (LNCD) do quy Trust Fund for Forest tai
trg, cadc mo hinh thi diém vé LNCD da dugc tién hanh & 10 tinh, bao gém 64 cdng déng truc
tiép tham gia vao cac hoat dong ctia Du an. Hién tai, Du an dang trong giai doan hoan thanh
Du thao khung Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phl vé moét s6 chinh sach quan ly va sur
dung riing cong déng. Néi dung chinh ctia Dy thdo bao gém:

« Uu tién giao cho cong dong 2 triéu ha RPH va RSX hién do UBND xa quan ly.

« Cho phép céng déng dugc khai thac gé trén ca s& quan ly riing bén viing cho nhu cau
cla cong dong.

« Xay dung nang luc cho céng dong théng qua cac chuong trinh dao tao cho néng dan
cta Chinh pha.

« Uu tién von tur cac hoat dong chi tra dich vu méi trudng riing... cdc chuong trinh, du an

REDD+ va cac chuang trinh, du an... ¢é lién quan dén riing cho cong dong.

Du thdo néu dugc phé duyét sé cé thé tao ra dugc nhiing chuyén bién, dem lai lgi ich tir ring
cho cong ddng. Giao riing cho cdéng dong, dac biét la nhiing dién tich rirng nam trong luu
VUC, noi c6 cac nha may thuy dién, nha may cap nudc, hodc nhimng dién tich riing co tiém
nang trong viéc tiép can vai ngudn thu tir dich vu hap thu cac bon, cac chuang trinh va du
an c6 lién quan dén ho trg cong dong sé tao co hoi hudng Igi cho cdng dong tir cadc ngudn
nay. Tuy nhién, cac co ché dé ra trong Du thdo van chua gidi quyét triét dé nhiing khé khan

hién cdng déng dang d6i mat. Cu thé, mac du cé thé ti€p can doi vai dat dai ciia cong déng

72



tang |én (vi du thong qua viéc nhan 2 triéu ha dat ring hién UBND xa quan ly), ma& rong tiép
can déi véi dat dai cho cong dong khéng déng nghia vai viéc lam gia tang Igi ich, béi khéng
phai toan bo 2 triéu ha déu co tiém nang trong viéc tao ra lgi ich. Bén canh dé, cac co ché
chinh sach hién nay chua cho phép cac cong dong dugc huéng lgi tir nguén RPH. Néu Du
thao dugc Chinh phu phé duyét, theo d6 cdng déng dugc phép khai thac gé cho nhu cau sur
dung ctia cong déng. Tuy nhién, thuc té cho thay quy dinh nay hoan toan khéng méi béi &
nhiéu nai cac ho da va dang khai thac gé phuc vu cho nhu cau sit dung ctia ho (vi du lam nha,
lam chuong trai) ma khong gédp phai su khé khan nao tur cac co quan quan ly dia phuong.
Noi cach khac, giao dat-riing cho cong déng néu khéng cé nhing thay déi dét pha nham
tao dugc lgi ich thuc té cho cong déng thi co ché giao don thuan sé chi la giao trach nhiém
béo vé riing cho cdng déng va diéu nay sé kho co6 thé dat dugc muc tiéu bado vé riing va cai
thién sinh ké cho cong déng.

GDGR |la tién trinh hién van dang dién ra. Thay d6i vé ban than chinh sach ciing nhu cach
thuic thuc hién tai cap dia phuong, véi uu tién danh cho cac ho va cong dong |é thudc vao
riing c6 ti€ém nang tao ra nhing thay doi Ién vé hinh thiic quéan ly 1am nghiép hién tai theo
hudng hiéu qua hon trong st dung dat va bao vé riing, gép phan tao ra nhing dich chuyén
tu 1am nghiép Nha nudc sang hinh thic 1am nghiép ho gia dinh va cong déng.

Phan VIII dua ra mot s6 két luan cta Bao cao.
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K&t luan

Chinh sach giao dat giao ring la mét trong nhiing chinh sach trong tdm cta nganh lam
nghiép trong nhiing thap nién gan day. Chinh sach dugc thuyc hién theo d6 cac CTLN dugc
Nha nudc giao dat cing véi cac quyén st dung dat lau dai dugc ky vong sé tao ra su chd
dong trong san xuat kinh doanh cho cac CTLN, tir dé khuyén khich cac cong ty nang cao hiéu
qua st dung dat va bao vé riing. Giao dat cho ho cling véi viéc trao cho h cac quyén sirdung
dat lau dai c6 tiém nang trong viéc khuyén khich cac hé thuc hién dau tu vao cac hoat dong
trén dat nham nang cao lgi ich tir dat, tir d6 gép phan cai thién sinh ké cho hé, gop phan xéa
daéi giam ngheéo.

Thuc té cho thdy rang chinh sach giao dat-riing lau dai cho hé da phat huy dugc tinh hiéu
qua trong st dung dat vao bao vé riing. Nhiéu ho gia dinh da phat huy tinh chi dong sau khi
nhan dat, tién hanh thuc hién cac hoat ddng dau tu trong rung, tir dé gdp phan nang cao
thu nhap cho ho, gép phan truc tiép lam tang d6 che pha riing. Tuy nhién, dién tich dat duoc
giao cho cac hé hién van con han ché, véi trung binh khoang 2-3 ha/hé. Bén canh dé, nhiéu
ho giao dinh van dang & trong tinh trang thi€u dat san xuat. Con s6 gan 300.000 hé van dang
thiéu dat san xuat do Uy ban Dan téc cong bé gan day dudc coi la nguyén nhan co ban dan
dén ty Ié déi nghéo & nhiéu dia phuong thuéc mién nui.

Tuy nhién, giao dat-riing cho cac té chiic cia Nha nudc nhu hién nay lai chua phat huy duoc
hiéu qua trong st dung dat vao bao vé ring. Giao dat véi dién tich 1én cho cac BQL va dac
biét cho cac CTLN da dan dén tinh trang bao chiém dat dai. Tinh trang bao chiém dat dai cGia
cac CTLN la nguyén nhan tryc tiép dan dén quy dat han ché danh cho cac ho. Biéu nay dugc
phan anh rd trong phién hop ctia Uy ban Dan toc clia Qudc hdi thang 4 ndm 2014. Néi cach
khéc, viéc bao chiém dat ctia cac CTLN lam mat di co héi ti€p can véi dat dai ctia ho, dac biét
la cadc hd nghéo. Nam gilt phan dién tich dat 1én nhung khong cé kha nang va nguon luc dé
st dung dat hiéu qua trong boi cdnh Nha nudc cho phép thuc hién co ché khoan, va véi viéc
phat trién thi trudng hang hoa néng san, bao gém thi trudng gé riing tréng da tao co hdi cho
mot s6 cdng ty thuc hién viéc ‘phat canh thu to’ d6i véi nguai dan. Cau hdi quan trong dugc
dat ra & day la trong khi viéc giao dat cho ho phat huy dugc tinh hiéu qua trong st dung dat,
bao vé riing tai sao Nha nudc khéng truc tiép giao dat hién dang dugc cac CTLN quan ly cho
ngudi dan, thay vi viéc cho phép cac CTLN thuc hién viéc giao khoan cho dan? Co ché giao
khoan cho hé lam tang chi phi giao dich, gidm lgi ich sinh ra tir s&r dung dat béi cac ho phai
chia sé mét phan Igi ich thu dugc ti cac hoat dong st dung dat véi cac CTLN. Bat binh dang
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trong ti€ép can dat dai tao ra bdi ca co ché giao va khoan dan dén mau thuan dat dai gilra

CTLN va ngudi dan phé bién 6 moét sé dia phuong.

Trong giai doan héi nhap hién nay, nganh lam nghiép dang dung trudc nhiing co hoi thay
dai to I6n. Hoi nhap co tiém nang gilp cho nganh [am nghiép nang cao vi thé trén trudng
Qudc té, thédng qua su ma rong thi trudng tiéu thu trong nudc va xuat khau san phdm go va
phi g6, tir d6 thuc day nghé riing trong nudc. Hoi nhap ciing tao ca hdi cho nganh tham gia
cac sang kién méi nhu REDD+, FLEGT tur d6 c6 tiém nang tao ra ngudén ngan sach bén viing
phuc vu bdo vé va phat trién riing. Tuy nhién héi nhap cling da va dang tao ra nhing thach
thuc to I6n, ddi héi nganh 1am nghiép can phai c6 nhing thay déi can ban vé hinh thiic quan
ly lam nghiép hién nay noéi riéng va quan tri ring néi chung. Bang va Chinh phu da va dang
dua ra nhiing chu truong 16n nham thuc hién déi mai, tai co cdu va nang cao hiéu qua hoat
déngcda nganh, nham thay déi hinh thic quan ly 1am nghiép Nha nuéc theo huéng hiéu
qua hon. “D6i mai”, “tai co cau” va “nang cao hiéu qua hoat déng” nén dugc thuc hién theo
céach tao ra su dich chuyén trong phuang thiic quén ly, chuyén déi tir hinh thic quan ly 1am
Nha nudc, vai uu tién danh cho cac CTLN, BQL riing sang hinh thiic quan ly 1dy ho gia dinh va
cdng déng lam trung tam.DE thuc hién diéu nay doi hdi can phai cé nhiing tu duy va budc di
mai, dac biét trong viéc tiép tuc day manh phan quyén trong st dung va quan ly tai nguyén
ring cho hé va cong déng, nang cao tiép can dat dai va tai nguyén riing cho hé va céng
déng. Phan quyén khéng chi ditng & muic d6 ban hanh chinh sach ma cling can phai cé cac
cd ché hiéu qua dé dam bao cac chinh sach nay dugc thuc thi mot cach hiéu qua va déng
b6 tai cac dia phuong. Kém véi dé la cac nguén luc can thiét nhu tiép can ngudn vén dau tu,
hudng dan khoa hoc ky thuat, ma réng tiép can thi trudng nham gidp ho va cong dong s
dung dat mét cach hiéu qua, tao dong luc quan trong cho hd va cong déng phat trién va bao

vé nguon tai nguyén ring.
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