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Lol cam on

Nhém téc gia xin chan thanh cdm on su gitp d& cla Téng cuc LAm nghiép, Chinh quyén va cac co quan d3 danh cho
nhém nghién clru khi thye hién cong tac ndi va ngoai nghiép. Dac biét nhdm xin cdm on cac hé gia dinh va cd nhan da
cung cap nhi*ng théng tin quan trong dé xay dung ban bao cao. Xin cdm on cac y kién déng gdp tir cac dai biéu tham
gia buéi hop tham van tai Ha Noi ngay 8 thang 1 ndm 2013, d&c biét 13 y kién cla cac dng Tén Gia Huyén, Té Dinh Mai,
Doan Diém, L& Vian Bach, Nguyén Van Chién, Nguyén Vinh Quang, Nguyén Viét Diing va 6ng Hoang Céng Doanh. Ong
Thomas Sikor tir truong Dai hoc East Anglia, Vwong qudc Anh d3 hd trg nhdm nghién clru vé mét ki thuat trong qua
trinh xay dung dé cuong nghién clru va bao cdo. Bdo cdo dugc hoan thanh véi sy gilp d& vé mat tai chinh cla Co
quan hop tac Phat trién clia Chinh phi Na Uy (NORAD), T8 chirc vién trg' nhan dan Na Uy (NPA), Chinh phd Anh (DFID)
va T6 chirc ICCO — Ha Lan. Cac quan diém thé hién trong bdo cdo 1a quan diém cla nhom tac gid va khéng nhat thiét
phan dnh quan diém clia cac t6 chirc noi cac tac gid dang lam viéc hodc clia cac t6 chirc hd trgr vé tai chinh cho viéc
thuc hién nghién ctru.




NGi dung

Tém tat i
Tir viét tat ii
1. Gié1i thiéu bdi canh nghién ciru 1
2. M6t s6 nét co’ ban vé quan ly sty dung dat I1Am nghiép cerrnenetete et snanen s s s e anas 3
2.1, T NGUYEN GAL TAM NEIIBP cvvverveeeeececeeeeee ettt ss s ss s s ases s ssss s sa s s s s s sasssssssssssssasssasssessassssssasssansanes 3
2.2. TAI NBUYEN FIINE ...vvveererereeseseteseseseessesssssssssesesesesesssesssssassssssesesesssssssssnssssssesesesesessssssssassssssesesesesessssssssnssssesesesesessssnsaes 4
2.3. QUAN Y va ST dUNG AAL CUA LAM ITIOING covvvveeeeetee e sss s s s s sttt ssssssssssssssssssssssssssssane 5
2.4, MAU ThUAN GEE JAM NNIED . veereveeeeee e seseseseeseseeses e sssesessesessesesssesssssss s sessasessesessssesssss s ssssasessesesssssssssssssssseas 9
3. Mau thuln d4t dai tai 4 diém nghién ciru . 9
3.1. M4u thuan dat dai tai Cong ty LAm nghiép DOng BAc (HTFU LUNE, LANG SON) weerrverreeeeeeeeseeeseeeseseeseseesssessesesesens 9
311 BB CANN ettt sttt ettt b bbbt bbb e et e 9
3.1.2. Mau thuan dat [am nghiép gitta cONE ty VA NEUDT JAN ......veureerreeeeeeeeeee s sesesessessesessssessssesssssssssssssssssssssens 11
3.1.3. Nguy&n nhan mau thuan dat dai ta G18 DAN ... s s et sesss e ses s sessesesesees 11
3.1.4. Co ché& gidi QUYL MAU thUAN NIBN T@1....veueeeeerieeeeeeeeee e essssssesss s sss s sssesssssssssesessssesss s s ssessssssesens 13
3.2. Tranh chap dat giita Cong ty Long Pai va ngudi dan tai x3 Trudng Son, huyén Quang Ninh, Quang Binh .......... 13
3.2.1. BOI CANNereeeeeteteeeee et e as s st A et et et a sttt saen st ren 13
3.2.2. MAU thUAN AT A1 8N GI8 03N 1ttt eese e eeeeesesssessesssesssssesssessssssssssssessesesssessssesssssssesesssesessssssssessssasssssees 15
3.2.3. NgUYBN NhAN MAU ThUAN G T80 .ee.vvereeeereeeeeee s sssssssssssssessse st ssasessasessssesss s sssssssssssssesens 16
3.2.4. CO ChE AT QUYBT MEAU tNUAN ...eooeereeeeeeeeeee e s e ses s ss e ss st e s s ssssesssss s ssssesessssessesessssssssssenseseas 17
3.3. Mau thuan dat dai gitta Cong ty M’Drak va ngudi dan dia phurong tai DAK L3K .........eeeerveeeeeeeeeeseeseeeeeseessienens 17
3.3.1. Béi canh
3.3.2. Thure trang mAau thuan dat dai tai G2 DAN ... sss s ssssesss e ssssesss s ssssssssessssesens 18
3.3.3. NBUYEN NNEN ettt ettt st b e bbb bbbt e bbb s sasasasaebe s e s et s s s s s asaeaebebebebessnanaen 18
3.3.4. Co' ché& gidi QUYL MAU thUAN NIBN T@1.....veuieeeeieeeeeeeeee e ssss s s sese s ssssssassssasessssessssesssssssasessssesens 19
3.4. M4u thuan dat dai gitta CONg ty LOC BAC va NGUOT dAN tai LAM DONEG covevveeereeeeeeeeeeeseeeseeseeeeseessessesessessseessssessens 19
R o 1o 11 VOO 19
3.4.2. Thyrc trang MAu thuAn dat dai i G2 DAN co.e..eeeeeeeeeeeeeeeeseree e s s ese e sessesessesessssessesss s sssnesesees 20
3.4.3. Nguy@n nhan mau thuan dat dai tai G2 DAN ... sas s ssesesss e sss e ses s sssssssssesens 20
3.4.4. Gidi phap gidi quy&t MAau thuan FAt Jai RIEN A1 ......ceeeceeeeeeceeeeee s ses s ssssssssssssessssesss s sssssssssssssesens 22
4. M6t s6 nét chinh vé mau thuan dat dai tai cac dja phuong .22

5.
6.

4.1. Nguyén nhan mau thuan dat dai

4.2. Quy M6 MAau thuan .......ccc.cceeveene.

4.3. Céc co ché giai quyét mau thuan dat dai hién hanh

4.4.Danh gid theo muc tiéu NQ28 li8n qUAN AEN AT Gai......cueveieceereeeeeeeiee s sessses s st ssssss s s sssssessassens 26
M0t s6 mé hinh giai quyét mau thuan dat dai 27
M6t s6 kién nghi nham giai quyét tranh chap dat dai 29

Tai liéu tham khao rereseseeeeeneneeneeaneanenneans 31




Tom tat

Bao cdo Méu Thudn Pét Pai Giira Cong Ty Ldm Nghiép va Nguwoi Dén Bia Phuoing do T6 chirc Forest Trends phdi
hop véi Vién Tu van Phat trién (CODE) thure hién nham phan dnh thyc trang clia viéc st dung dat tai cac Cong ty 1am
nghiép, hay con goi la lam truwdng. Bdo cdo tap trung phan tich cdc mau thun trong sit dung dat rirng gitta cac 1am
trudng va ngudi dan dia phuong. Nhiéu y kién cho réng con s 76.000 ha I3 téng dién tich dat 1am nghiép ndm trong
dién tranh chap, Ian chiém tinh dén hét ndm 2011 theo nhw théng ké clia co quan quan ly Nha nudc 1a nho hon rat
nhigu so véi dién tich thuc t8.* N6i cach khac, con s6 nay chi la phan nho cta tang bang chim vé tinh trang mau thuan
dat 1am nghiép tai Viét Nam hién nay. Con s& théng ké chinh théng cling chua phan dnh duorc tinh phirc tap cta vé
nguyén nhan mau thuln, tdc dong clia mau thuan, va cac co ché gidi quyét tranh chap hién dang dugc ap dung tai dia
phuong. Bdo cdo ndy nham gdp phan lam rd madt s6 van dé ma con sé théng ké chinh thire vé dién tich dat tranh
chap, 1an chiém chua thé hién duoc. K&t qua cla nghién ciru duoc dya trén ngudn s6 liéu thir cap va s6 liéu khdo sét
thyre dia dugc nhdm tac gia tién hanh tai 4 dia ban. Bao cdo chi ra rang mau thudn dat dai gitta 1am truong va nguoi
dan d3 va dang dién ra gay gat tai mot s6 dia phuong. Cé ba nguyén nhan chinh dan dén mau thuan. The nhét, nguoi
dan thiéu dat canh tdc nham dam bao sinh k&. Thiéu dat cling chinh 13 nguyén nhan dan dén ti Ié ho ngheo cao tai cac
dia ban noi nghién cltu nay duoc thuc hién. Thir 2, do bat binh dang trong st dung dat: cac 1am truong dang st dung
nhiéu dat, nhiéu noi cho hiéu qua thap, trong khi ngudi dan lai thiéu dat san xuat. Tai mot sd dia phuong, Chinh
quyén cat dat tir cac lam trudng va dem giao cho cac cong ty tw nhan dé phat trién cay cong nghiép véi muc dich lgi
nhuan cao, thay vi chia dat cho dan nham thoat ngheo. Su bat binh ddng con thé hién khi Iam trudng trao hop dong
khoan va bao vé rirng cho ngudi ngoai cong dong, thong thudng 1a nhitng ngudi giau, ma khéng giao cho ngudi dan
tai chd, tir d6 lam mat co hoi vé thu nhap va viéc lam cho nhitng ngudi dan nghéo. Thir 3, do viéc phat trién manh mé
mang |wéi thi truong hang hda nong san & viing ndi, bao gdm ca g rirng trong, trong thdi gian gan day tao diéu kién
cho viéc nang cao thu nhap cho nhiéu ngudi. Tiép can va kiém soat dat dai tré thanh co hdi nang cao thu nhap cho
nhitng ngudi cd cac quyén nay. Diéu dé dan dén sy canh tranh gay gt vé dat 1am nghiép tai mot s& dia phuong.

Mau thuan dat dai cé tac dong tiéu curc vé cac mat kinh t&, x3 hdi va moi truong, bdi nd 1am cing thang mdi quan hé
gitta ngudi dan, 1am trudng, chinh quyén dia phuong, va gitta ngudi bén trong va ngudi ngoai cong dong. Bé&n canh
d6, mau thuan gay lang phi thoi gian va tién bac clia cac bén lién quan, 1am gidm co hdi nang cao hiéu qua str dung dat
va rirng, mat co hoi lién doanh lién két, han ché gia tri gia ting cho ngudn gb khai thac thong qua chuong trinh gb ¢é
chirng chi.

Tai nhiéu dia phuong hién nay co ché gidi quyét mau thuan dat dai gitra 1am truong va nguoi dan thuong bé tic.
Nguyén nhan chi yéu do thiéu co s& phap ly, vi du chura ¢ sy phan dinh ranh gidi dat dai rd rang trén thuc dia, cap
gidy chirng nhan quyén st dung dat (CNQSDD) duoc cap chong chéo, thi€u ngudn luc can thiét nham gidi quyét tranh
chap. Bén canh d6, & cac dia ban nghién citu, Chinh quyén dia phuong van chua thuc sy vao cudc trong xt Iy tranh
chap. Cac co ché hién hanh van chua gidi quyét tan goc cac nguyén nhan dan dén tranh chap. Thém vao dé, cac quy
dinh hién nay han ché& quyén clia Chinh quyén x3 trong x( Iy mau thudn dat dai. Cac quy dinh nay cling han ché sy
tham gia clia c4c t6 chirc x3 hdi dan sy trong tién trinh giai quyét cdc mau thuan. B& tic trong x( ly mau thuan dat dai
tai mot s6 dia phuong d3 va dang lam gidm long tin cda ngudi dan vao sy cdng tdm va tinh hitu hiéu cla bd may
chinh quyén co s& tai mot s6 dia ban.

Nghi quyét 28 clia B6 Chinh tri ban hanh ngay 16 thang 6 ndm 2003 quy dinh vé sap x&p, d&i méi ndng lam truong
quéc doanh dua ra cac quan diém chi dao, bao gom:

e R3soatam rd tinh hinh d4t dai clia cac [Am trudng trén ban do va thyce dia;

1 Theo Bao céo s6 2448/BNN-DMDN ngay 30 thang 7 nam 2010 dién tich ¢6 tranh chap/ian chiém n&m trong dién cla ly clia LAm trwrémng va Ban quén ly
rieng 13 gan 150.000 ha ném 2008. Theo bdo céo tai HGi nghi tong két NQ28 ngay 6 thang 1 nam 2012 dién tich tranh ch&p &n chiém dén hét nam 2011
la.gan 76.000 ha. Theo theo bao céo 595/BC-TCLN-BCS ngay 17 thang 5 ném 2012 dién tich tranh ch&p lan chiém la 7.684 ha (chi tinh riéng cho cac cong
ty 1am nghiép). Su khac nhau ve so liéu ve dién tich tranh chap, lan chiem thé hién sw khong nhat quan v& sb liéu théng ké. Didu nay c6 thé phan énh
st khdng chinh x&c ctia so liéu ma cac cong ty Iam nghiép guri t&i cac co quan chire nang.



Xdc dinh rd cac dién tich dat can gilt lai cho tirng Iam trudng... Dién tich déi ra giao lai cho chinh quyén dia
phuong dé giao lai cho cac hd ndng dan... Khac phuc nhanh tinh trang dong bao khéng cé dat;

DAt 1am truong sir dung khdng ding muc dich, khéng dung quy hoach va kém hiéu qua thi UBND cap tinh
thu hoi dé giao/cho thué cho cac d6i tuong cd nhu cau;

P4t 1am trwdng da cho céc t6 chire, hd gia dinh thué, muwon, néu dang san xuat néng, lam nghiép phu hop
véi quy hoach va quy dinh clia phap luat thi duoc tiép tuc st dung va phai chuyén sang thué dat cla Nha
nudc theo dung quy dinh hién hanh;

Dién tich dat duoc ra soat diéu chinh lai, UBND tinh cdm méc, xac dinh rd ranh gidi va ra quyét dinh giao dat
hoac cho thué d4t va cap gidy chirng nhan quyén st dung dat cho 1am trudng;

Nham giai quyét mau thuan dat dai tai cac dia phuong, bao cdo nay kién nghi:

BAc tach cac phan dién tich dat tranh chap, 1an chiém tra lai cho chinh quyén dia phuong l1am co s& giao cho
cac ho dan dam bao dd dién tich dat canh tac;

Khuyén khich cong dong phat trién co' ché nham han ché nhitng giao dich vé dat dai dan dén ngudi dan bi
mat dat (vi du giao dat cho nhdm hé, cho cong dong);

Tao quy dat du phong can thiét cho cdng dong;

Sau khi d3 thuc hién cac budc trén, d6i vai phan quy dat con lai cla 1am trudng, t6 chire tién hanh thuc hién
cho thué dat trén co s& canh tranh binh dang giita cac nhém ddi tugng, nham phét trién va nang cao hiéu
qua san xuat kinh doanh rirng.

Nha nuérc bé tri @0 ngudn luc dé thue hién cac budce néu trén.

Bé&n canh d6 cac thdng tin cd lién quan dén thay d6i st dung dat va tai nguyén rirng (vi du nhu khoan, bao vé rirng)
can phai duoc cong khai, minh bach dic biét d6i véi ngudi dan. Ngudi dan tai chd can wu tién déi véi ngudn tai
nguyén dat, rirng trudc khi thuc hién viéc giao, khodn cho cac d6i tuong bén ngoai cong ddng. Co ché Pdng thuan
dua trén nguyén tac ty nguyén, bao trudc va dugc cung cap thong tin (Free Prior Informed Consent, FPIC) hién dang
duoc Chinh pht nghién ctru dp dung trong cac dy an REDD+ (giam phét thai do mat rirng va suy thodi rirng) nén duoc
thé ché& hda dé dp dung dé&i vdi tat ca cac du an cé dnh hudng truc tiép dén tai nguyén rirng va sinh k& cla ngudi dan
(vi du chuyén d&i dat rirng sang trong cao su). M& rdng cong tac truyén thong cling déng vai trd quan trong nham
chuyén tai cac thong tin kip thoi lién quan d&n mau thuan dat dai, tir d6 gép phan vao gidi quyét tranh chap. Bai hoc
tr mot s& mé hinh gidi quyét tranh chap cling cho thay tiém ndng cla cac chivc x3 hdi dan su trong viéc gidi quyét mau
thuan dat dai tai mot s6 dia phuong.
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1. Gi®i thiéu boi canh nghién coreu

Danh gid hiéu qua thyc trang sl dung d4t dai clia cac LAm trudng Quéc doanh (LTQD) Nghi quyét 28/NQ-TW cuia B
Chinh tri ndm 2003 (NQ28) nhan manh “Hiéu qud st dung dét dai cia cdc néng I6m trurdng con thdp, dién tich dét
chua si¥ dung con nhiéu; qudn ly dét dai, tai nguyén rirng con yéu kém; tinh trang lén chiém, tranh chdp dét dai gitra
hé dén va néng Iém trirdng con xdy ra & nhiéu noii... Mét sé néng Iam truding chuwa quan tdm tao diéu kién thudn loi
cho dbng bdo tai chb, nhét Ia ddng bdo ddn téc thiéu s6”. Tir thwe trang nay, BO Chinh tri ban hanh NQ 28 nham déi
ma&i ndng 1am trudng qudc doanh, véi muc tiéu nang cao hiéu qua st dung bén virng tai nguyén dat dai va tai nguyén
rirng, tao thém viéc lam, ting thu nhap cho ngudi lao ddng, bdo vé méi trudng sinh thai va gdp phan xdéa déi giam
ngheo. Dé thyc hién muc tiéu nay, NQ28 dic biét nhan manh viéc dam bao dat &, dat san xuat cho ddng bao dan toc
thiéu s& tai chd, khdc phuc nhanh tinh trang dong bao khong cé dat &, khong cé dat san xuat cho ngudi dan. Theo
tinh than cia NQ28, dat néng lam truong st dung khong ddng muc dich, khdng ding quy hoach va kém hiéu qua thi
UBND c4p tinh thu hoi dé giao hodc cho céc té chirc, hd gia dinh, cd nhan thué st dung theo quy dinh clia phép luat
vé dat dai.

Nham thure hién NQ28, Chinh pht @3 ban hanh Nghi dinh 200/2004/ND-CP ndm 2004 (ND200), trong d6 nhan manh
Nha nudc chi truc ti€p dau tu, quan Iy rirng dac dung, rivng phong ho rat xung yéu va xung yéu, & nhirng ving rirng
xa dan khong thé giao khoan cho dan, rirng ty nhién ¢4 trit lvgng I16n; nhitng dién tich rirng ty nhién con lai (nhitng
dién tich dat gan dan, rirng phong hé it xung yéu va vling rirng tw nhién cé trit lwvang khéng 1&n hodc thap) giao cho
cac t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan ty dau tu kinh doanh va hudng loi tir két qua san xuat kinh doanh theo quy dinh
clia phap luét.

Dén nay, sau gan 10 ndm thurc hién NQ28 va ND200, thuc trang st dung dat va tai nguyén rirng clia cac LTQD van con
nhiéu han ché, trong d6 dic biét Ia tinh trang mau thuin dat dai gitta LAm trudng va ngudi dan dia phuong con phd
bién, nhiéu noi dién ra gay gat. Mau thuan con cé nguy co bung phat tai nhiéu dia phuong, va néu khong cé huwéng
giai quyét thda dang tinh trang mau thuln s& ngay cang lan rong. Theo Béo cdo tdng két NQ28 ngay 6/1/2012 clia BO
NN & PTNT, dién tich dat tranh chap gilta Idm trudng va ngudi dan tinh dén hét ndm 2011 1a 75.650 ha. Tuy nhién,
nhiéu chuyén gia cho rang con s6 nay nhé hon nhiéu so véi con s6 thuc t&. Con s nay cling chuwa phan anh duorc tinh
phtrc tap clia cac nguyén nhan dan dén tranh chap cling nhu cach thirc giai quyét cac tranh chap hién dang duoc 4p
dung tai cac dia phuong.

Nhirng bat cap trong quan ly st dung dat dai clia LTQD, bao gdm mau thuan dat dai gitra Lam trudng va ngudi dan la
van dé néng tai cic phién hop quan trong ctia Chinh phd. Dy ciing la van dé da va dang dugc déng dao clr tri ca
nudc quan tdm. Diéu nay da duoc phan anh nhiéu [an tai Bdo cdo gidm sat cda Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc
gidi quyét kién nghi cla clr tri givi dén ky hop th& 3 Quéc hdi khod Xlil (bdo cdo s6 265/BC-UBTVQH13 ngay
7/11/2012). Trong bdi canh d6, B Chinh tri da chi dao cac co quan lién quan t8 chirc danh gid téng két viéc thyc hién
NQ28 mot cach nghiém tuc, khach quan. Thuc hién chi dao nay, Thu twéng Chinh phd d3 ban hanh Quyét dinh
1587/QP-TTg ngay 24/10/2012 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao t&ng k&t NQ28, trong d6 B NN & PTNT duoc giao lam
co quan dau mai thyee hién viéc danh gia va soan thao Bdo cdo trinh Chinh phd.

Nham cung cap cac thong tin cho qud trinh t8ng két, T8 chirc Forest Trends va Vién Tu van Phat trién (CODE) d3 thuc
hién 4 nghién cttu truong hop tai nhitng noi dang dién ra cdc mau thuin dat dai gitra ngudi dan va lam truong, bao
gom: (i) trudng hop clia Cong ty Hitu Liing (Lang Son), (i) truding hop cla Céng ty Long Pai (Quang Binh), (iii) truong
hop clia Cong ty M’Drak (Bak Lak) va (iv) truong hop clia Cong ty Loc Bac (LAm Dong). Bio cdo Mau Thuan Dat Dai
gitta Cong Ty LAm Nghiép va Ngudi Dan Dia Phuong tap trung phan tich tinh hinh mau thuan dat dai gitra cac bén lién
quan. Tuy Bo cdo khong phan anh duorc thuc trang va tinh phirc tap vé mau thuin dat dai gitra LAm trudng va ngudi
dan trong ca nudc, nhitng s8 liéu va phan tich trong Bao cdo nay dugc dura trén nghién clru thue dia s& cung cap cac
bang ching cu thé vé& nguyén nhan va tac dong vé mai truong, xa hoi va kinh t& clia cdc mau thuan. Bén canh do, két
qua clia nghién ctru thuc dia nay cling gép phan tra 10 cau hdi tai sao cdc mau thuan van ton tai dai dang tai cho dén
nay tai nhiéu dia phuong.



Mau thuan dat lam nghiép khong phai chi cé & Viét Nam ma phé bién tai nhiéu nwdc. Trong bao cdo vé xung dot dat
Iam nghiép tai mot s6 quéc gia, Yasmi va cong sy (2010)2 chi ra réng canh tranh dat dai vi muc tiéu phat trién, khai
thac tai nguyén va bao ton ngay cang néng bong va diéu nay da lam cho mau thuin dat dai gitta cong dong va nguoi
ngoai (bao gdm cac cong ty, co quan Nha nuwdc) ngay cang tram trong, ca vé sd vu mau thuan 1an quy md. Mau thuan
dat 1am nghiép gay ra cac tac dong tiéu curc cd vé mat xa hoi (gay bat 8n xa hdi, mat long tin gitta Nha nudc va ngudi
dan, chia ré cac hd trong va bén ngoai cdng dong), vé kinh té (gay tén thoi gian va chi phi, giam co hdi dau tu) va moi
truong (mat rirng, suy thodi rirng). Mau thuan do nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao gdm tranh chap vé quyén
hudng dung, su ph&i hop han ché va khéng déng bd giita cac co quan quan ly Nha nudc ¢ lién quan, do thién vi vé
chinh sach (vi du wu tién phat trién kinh t& qudc gia thay vi loi ich clia cong dong).

B&n trwomg hop vé mau thudn dat dai duoc t6 chirc Forest Trends va CODE thuc hién tai Viét Nam duoc lwa chon
dua trén tinh dai dién cla vung sinh thai (mién Bac, mién Trung va Tay Nguyén, |a cac viing c6 hién cé sy hién dién
cla nhiéu cong ty lam nghiép) va loai hinh rirng (rirng tw nhién, rirng trong) ma cac cong ty dang quan ly. Bén canh
ngudn sb liéu so cap dugc thu thap tir cic khao sat thuc dia ciia nhdm nghién ctt, Bdo cdo nay cling st dung ngudn sd
liéu tr cdc bdo cdo danh gid va cac két qua nghién ciru khéc lién quan, bao gdm kinh nghiém tlr mét s& mé hinh gidi
quyé&t mau thuln dat dai gitta ngudi dan va Lam truomg duoc thye higén bdi mot s6 t6 chire phi chinh phi dia phuong
tai cac dia ban nhu Hitu Liing (Lang Son), Qué Phong (Nghé An), Si Ma Cai (Lao Cai). Bdo cdo cling tham khao s6 liéu
tr mét s6 nghién clru trudong hop khac.>

Bao cdo nay chi ra rang cé 3 nguyén nhan chinh va thuong lién quan dén nhau gay ra mau thuin dat dai tai cac dia
ban nghién cttu. The nhét, do ngudi dan thi€u dat canh tac. Mau thuan dat dai phdn anh nhitng nd luc clia ngudi dan
trong viéc tiép can dat dai nham duy tri cudc séng. Thi? 2, do bat binh dang trong st dung dét: cac LAm truong dang
bao chiém mot dién tich dat rat Idn, va nhiéu noi hiéu qua sir dung dat thap, trong khi ngudi dan lai thiéu dat san
xuat. Bén canh dé tai mot sd dia phwong, chinh quyén cat dat tir cac [am trudng va dem trao cho cac cdng ty tu nhan
dé phat trién cay cong nghiép véi muc dich loi nhuan cao, thay vi chia dat cho dan dé thoat ngheo. Sy bat binh dang
con thé hién khi LAm trudng trao hop dong khoan va bao vé rirng cho ngudi bén ngoai cdng ddng, ma théng thuong
la nhitng ngudi giau ma khong giao cho ngudi dan tai chd, tir d6 lam mat co hdi vé thu nhap va viéc 1am cho nhitng
ngudi dan nghéo. Thi¥ 3, do viéc phat trién manh mé mang ludi thi trdng hang hda néng san & ving nui trong thoi
gian gan day, bao gém thj truong cho g rirng trong, tao diéu kién cho viéc nang cao thu nhap théng qua viéc trong
rirng. Quyén tiép can va kiém sodt dat dai tré thanh cong cu hitu hiéu nhdm ting thu nhap tham chi lam giau cho
nhiéu nguoi va diéu nay dan dén sy canh tranh gay gat vé dat 1am nghiép tai mot sé dia phuong.

Bao cdo nay chi ra rang mau thuan dat dai c6 tac dong tiéu cuc rat I6n dén mot s6 khia canh x3 hdi, moi truong va
kinh t&. Mau thuan lam cing thang mai quan hé giira cac bén lién quan, tir d6 dan dén nguy co gay bat 6n vé xa hoi.
Mau thuan lam gidm hiéu qua st dung dat, hiéu qua san xuat kinh doanh clia cac bén lién quan. Mau thuan gay tén
kém thoi gian va ngudn lyc clia cac bén, gdp phan lam mat rirng va suy thodi rirng.

Cac co ché gidi quyét tranh chap dat dai nhu hién nay chua giai quyét duoc gdc ré cla van dé. Mot s6 md hinh gii
quyét tranh chap dat dai duoc thuc hién tai mot s dia phuong véi s tham gia clia cac t6 chirc x3 hdi dan sw cho
thay tiém ndng clia cac t6 chirc nay trong viéc thure hién cong tac hoa gidi tai dia phuong, dam bao sw tham gia binh
ddng cla cac bén lién quan vao cac khau cla qué trinh gidi quyét mau thuan. Bao cio kién nghi Co ché dong thuan
dua trén nguyén tic tw nguyén, duoc bao trudc va cung cung cap thong tin (FPIC) can duoc thé ché héa dé dam
trwde khi nhitng du an cé anh hudng truc ti€p dén tai nguyén rirng va sinh k& cia ngudi dan (vi du chuyén d6i dat
rirng sang cao su) duoc thuc hién can phai co sy tham van day du véi cong déng. M& réng truyén théng cling déng
vai trd quan trong nham chuyén tai cac théng tin kip thoi lién quan dén tranh chap dat dai tir d6 gép phan vao giai
quyét tranh chap.

B4o cdo nay cho rang mau thuan dat dai khong phai lic nao ciing ¢ nhitng tac dong tiéu cuc. Trong mot s truong
hop, mau thuan dat dai la can thiét, bdi mau thuin co thé 1a nhitng budc khdi dau lam ndy sinh ra cac hoat dong tiép

2 Yasmi, Yurdi, L. Kelley, T. Enters. Conflicts over Forests and Land in Asia: Impacts, Causes and Management. Issue Paper. RECOFTC. 2010.

® Mét s6 nghién ctru trwomg hop vé tranh chéap dat dai gicra lam treomg va ngurdi dan da duor tién hanh tai huyén Tuong Duong Nghé An (xem
trong tai liéu cCia Nguyen Thi Thu Giang, 2012), Quang Binh (Quy phat rien Nong thon va Gidm nghéo huyén Quang Ninh, Quéng Binh, 2012)), huyén
Nam Dong, Thtra Thién Hué (Lé Thi Nguyén, 2012; Ton Thai Ai Tin, 2012), Xa Lung Sui, Si Ma Cai, Lao Cai (Chi cuc Lam nghiép Lao Cai va Cong S)...
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theo va két qua cudi cting c6 thé 1a viéc mau thuan duoc gidi quyét theo cach ma cac bén lién quan hai long. Bén canh
d6, nhém téc gia cling cho rang mau thuan dat dai phét sinh bai ca Iy do chl quan va khach quan, va day [a mét phan
tat y&u yéu clia mot x3 hdi dang trong giai doan chuyén déi, hda nhap thi truong.

Bdo cdo duoc chia ra lam 6 phan chinh. Sau phan gidi thiéu vé bai canh nghién ctru (Phan 1), Phan 2 trinh bay vé thuc
trang quan ly dat va rirng clia céc lam trudng Quéc doanh va maot s6 thay déi trong thoi gian gan day. Phan 3 mo ta
va phan tich cac mau thuan dat dai tai 4 diém nghién ctru, dwa trén dé Phan 4 tdng két mot s6 nét chinh vé mau
thudn dat dai tai cac dia phuwong. Phan 5 mo ta so bd mét s6 mo hinh gidi quyét mau thuan hién da va dang duoc ap
dung bdi cac bén lién quan. Cac kién nghi duoc dua ra trong Phan 6 két thic bdo cdo nay, trong d6 nhan manh vao
cac budc quan trong tiép theo nham gidi quyét mau thuan.

Trong B&o cdo nay, mau thuan dat dai bao gdbm tranh chap va lan chiém. Luat Dat dai (2003) quy dinh /dn chiém dat
dai 1a hanh déng ma ngudi khac dén str dung dat clia ngudi da cé gidy to hop phép, va tranh chép dat dai la cac
trudng hop nhiéu bén déu doi hoi quyén cda minh ddi véi cing manh dat, trong d6 cé bén da cé gidy t& hop phap
con bén kia khong cé gidy to hop phap, hodc ca 2 bén déu chua cd gidy to hop phap, hodc ca 2 bén déu cd gidy to
hop phap, khéng phan biét bén nao dang tryc ti€p chiém hitu va sir dung manh dat do. Bdo cdo nay str dung thut
ngilt 1dn chiém va tranh chdp mét cach twong doi mé dé dam bao su binh dang clia cic bén lién quan. Vi du, nhiéu
ngudi dan khi tham gia tranh chap dwa vao quyén s dung dat truyén théng d3 duoc thiét 1ap trudc day lam co s& dé
duy tri viéc canh tac trén dién tich dat ma Nha nudc d3 giao cho LAm trudng st dung. Theo ludt dinh, hanh déng nay
clia ngudi dan dugc coi la 1an chi€m. Tuy nhién, nhiéu ngudi dan cho rang dat dé thuc chat 1 tir cha 6ng ho dé lai, va
duoc cong nhan 1a s& hitu tu nhan cta hd, va hinh thirc nay tham tri trudce khi cé Luat dat dai ca Nha nuwdc duoc
ban hanh.

2. Mt s6 nét co’ ban vé quan Iy stv dung dat 1am nghiép

2.1. Tai nguyén dat 1am nghiép

Theo Quyét dinh 1482 ngay 10/9/2012 cGia Bd Tai nguyén va Méi trudng (TN&MT), tinh dén hét ngay 1/1/2012 téng
dién tich @4t Iam nghiép clia ca nwdc 1a 15.373.063 ha, trong d6 d3 c6 12.134.259 ha (chiém 78,9% téng dién tich dat
Iam nghiép) da duoc giao cho cadc nhdm déi tuwong st dung khac nhau. Phan con lai (3.238.804 ha, tuwong duong
21,1% tong dién tich dat 1am nghiép) van chua dugc giao va hién van dang duwoc quan Iy bdi Uy Ban Nhan Dan
(UBND) x3 va cdng dong (tam giao d€ quan ly). Hinh 1 mé ta dién tich dat 1am nghiép (12.134.259 ha) da duoc giao
cho céc d6i tuong st dung:

Hinh 1. Dién tich dat |1am nghiép dworc giao cho cac doi twong ste dung (ha)
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Ngudn: Quyét dinh 1482, B4 TN & MT, 2012

D& vdi dién tich dat 1am nghiép chua giao, hién cong dong dang quan ly 524.713 ha, chiém 16,2% dién tich chua
giao. Phan con lai (2.714.091 ha, twong dwong 83,8%) hién van dang duoc UBND x3 truc tiép quan ly.



V& chirc nang, 15.373.063 ha dat 1am nghiép rirng trong ca nudc dugc chia lam 3 loai: dat rirng san xuat, phong hd va
dac dung. Hinh 2 m6 ta dién tich dat phan theo 3 loai hinh chirc nang.

Hinh 2. Dién tich dat |am nghiép phan theo chirc ning

Ngudn: Quyét dinh 1482, B6 TN & MT, 2012

Dién tich va loai rirng khdc nhau rat nhiéu gitta cac viing sinh thai. Bang 1 md ta dién tich dat rirng tai méi ving va ty
lé dién tich dat rirng san xuat tai mdi ving.

Bang 1. Dién tich dat 1am nghiép phan theo vung sinh thai

Vuing sinh thai Dign tich dat rieng (ha) ~ Dién tich dat ripng san xuat/ dién tich

dat rieng tong so (%)
1.Déng béc 4.163.372 53,0
2. Tay Bac 1.933.624 288
3.Ddng bang Séng Hong 129,513 235
4. Bac Trung B 3.159.071 49,6
5. Duyén hai Nam trung b 2.341.057 42,0
6. Tay Nguyén 2.830.311 61,0
7.Déng Nam BO 511.319 338
8.Dong B&ng Séng CCru Long 304.795 486

Ngudn: Quyét dinh 1482, B6 TN & MT, 2012

2.2. Tai nguyén rieng

Theo Quyét dinh 2089 ngay 30/8/2012 clia B6 NN & PTNT, tinh dén hét ndm 2011 t6ng s6 dién tich co rirng cla ca
nudc la 13.515.064 ha, dugc chia lam 3 loai theo chirc ndng chinh, bao gdm (i) Rirng san xuat (6.677.105 ha, chiém
50% trong téng s6 dién tich rirng), (i) Rrng phong hd (4.644.404 ha, 34%) va; (iii) Rirng dic dung (2.011.261 ha, 15%).
Phan con lai (182.294 ha, twong duwong 1%) chua dugc phan loai. Dién tich rirng trong cd nudc dwoc giao cho 7
nhém chi rivng chinh, dwoc thé hién qua hinh 3.

Luat Bao vé va Phat trién rirng khdng quy dinh UBND x3 |a don vi chl rirng. Tuy nhién cho dén nay van con khoang
2,1 triéu ha rirng (16% trong téng sd dién tich rirng ca ca nudc) hién chua giao dwoc cho cac nhdm chi rirng. Dién
tich nay hién dang duoc tryc ti€p quan Iy bdi UBND cap x3.



Hinh 3. Dién tich cé rieng phan theo cac nhom chu rieng khéac nhau.

T8 chirckhac
5%
Céngdéng |
2%

T& chure Cactd chirc
quan dgi KT khac
2% 1%

Ngudn: Quyét dinh s6 2089 cia B6 NN & PTNT, 2012.

2.3. Quan ly va str dung dat caa Lam truéng

Thuat nglt LAm truong quéc doanh (LTQD) xuat hién & Viét Nam vao ndm 1959 (Nguyén Vin Dang 2001).4 Ngay tu
nhi*ng ngay dau sau gidi phdng mién Bic (1955), Nha nwéc da xdc tién thanh 1ap cac don vi tham gia quan ly bdo vé
rirng va khai thac gd phuc vu thuc hién ké hoach phuc hoi kinh té& sau chién tranh. Ndm 1956 Chinh phd thanh 1ap S&
Quéc doanh Lam khan truc thude B& Néng LAm. Cac chi nhanh quéc doanh [am khan truc thude S& qudc doanh 1am
khan trung wong, cé nhiém vu khai thac gb va 1am san khac phuc vu cho nhu cau khdi phuc va phat trién kinh t& cla
dat nudc sau khang chién chéng Phap. Nam 1960 cac chi nhanh qudc doanh 1am khan d3 dwoc chuyén déi thanh cac
[am trudng qudc doanh. Bén canh d6, nhiéu [am trudng quéc doanh méi dugc thanh 1ap trén co' sé t6 chirc lai cac
Hat, Tram 1am nghiép cap huyén. & mién Nam, sau ndm 1975 cac LTQD duoc thanh 1ap va hoat dong theo mé hinh
t6 chirc quan ly nhu cac lam truémg & mién Bac. LTQD khac véi cac doanh nghiép Nha nwérce khac a dugc Nha nuéce
giao rirng va dat Iam nghiép vdi dién tich 1&n dé str dung vao muc dich san xuat, kinh doanh Iam nghiép. Ngay tir khi
mai thanh |ap trong diéu kién cong tac quan ly Nha nude vé dat dai chuwa chat ch@ va dan cu con it nén viéc giao rirng
va dat 1am nghiép cho LTQD quan ly chi thyc hién trén gidy t&, bao trum ca dién tich canh tac, thdm chi ca khu dan cu,
co s& ha tang clia ngudi dan mién nui (Nguyén Van Bang 2001). Trong giai doan nay, méc du duoc giao quan Iy hau
hét dién tich rirng clia cd nwde, nhiém vu chi yéu clia cac LTQD Ia khai thac gb, dua trén k& hoach duorc giao tir trén
xudng ma khéng tru trong vao viéc bao vé rirng va quan ly dat dai. Vao giai doan cao diém (1976-1980), luong gb khai
thac dat 1,7 triéu m>/n3m (cung ngudn trich din). Giai doan sau d6 (1981-1985), hang nim luong gb khai thac dat
1,3-1,4 triéu m*. Dén n3m 1989, cd nudc d3 c6 413 LTQD, chli yéu do UBND cap tinh quan Iy. Tuy nhién & hau hét cic
dia phwong déu co sw chdng chéo gitra LTQD va chinh quyén vé quan Iy Nha nwéce vé dat rirng va rirng.

Viéc tap trung vao khai thac gd va khéng quan tdm ding mdrc dén viéc bao vé va lam giau rirng d3 lam cho ngudn tai
nguyén rirng bj gidm nghiém trong, déc biét Ia tir dau thap ky 80 (Nguyén Van Dang 2001). Bén canh d6, quan Iy Nha
nudc thong qua hé théng LTQD d3 khéng thu hat duoc su tham gia clia ngudi dan dia phuong va khéng khuyén
khich viéc kinh doanh nghé rirng. Vao ndm 1986, da c6 khoadng 200 LTQD tai 20 tinh trén téng s6 trén 400 LTQD d3
khodng con ngudn tai nguyén rirng dé khai thac gb. Bao cdo tong két LTQD trong giai doan nay da danh gia rang hang
loat cac LAm trudng cd nang luc yéu, khéng van, ndm luc san xuat kinh doanh yéu,... ¢ s 16n xdn trong quan ly Nha
nudc va kinh doanh 1dm nghiép, quan ly Nha nudc vé 1am nghiép tai cap co s& bi budng 16ng (Nguyén Van Dang
2001:196).

“ Nguyén Van Dang. Lam nghiép Viét Nam 1945-2000. Nha xuét ban Nong Nghiép. Ha Néi: 2001.
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D& khac phuc tinh trang nay, ké tir day nganh 1am nghiép d3 chuyén trong tam tir khai tai nguyén sang xay dung von
rirng va san xuat [am san (Sikor 1998).5 Nhiéu co ché chinh sach da duoc dua ra nham thuc hién muc tiéu nay, bao
gom viéc viéc thanh 1ap Bd LAm nghiép ndm 1990, sdp x&p va phan 3 loai rirng, d6i mdi viéc quan Iy va [am san va thi
trudng 1am san, bao gdbm viéc cho phép luru thong hang hda 1dm san gilra cac viing, mién. Chi thj 19 ngay 16/7/1999
clia Thi twdng Chinh phl d3 dé ra cac bién phap ddy manh g rirng trong. Cac chuong trinh trong rirng cling bat dau
duoc thuc hién, dic biét Ia Chuong trinh 327 phi xanh dat tréng d6i ndi troc, cdc chuong trinh trong va bao vé rirng
c6 su ho tro clia cac t6 chirc Quac té nhu FAO, UNDP, JICA... D&n ndm 1992, ca nudc con lai 412 LTQD, déng tai 42
tinh clia 236 huyén trong ca nudc (Nguy@nVan Dang 2001). Hau hét cac lam trudng nay do UBND tinh quan Iy. Thuc
hién Quyét dinh 187 cla Chinh phd vé d6i méi LTQD ndm 1999, nhiéu dién tich dat trudc day do LAm trudng quan ly
d3 duoc thu hoi va giao lai cho ngudi dan dé trong rirng. Luong gd khai thac tir rirng tw nhién gidm tir khoang 1 triéu
m>/n3am k& tir trwdc ndm 1990 xudng con 300.000 m® bit d3u tr nhitng ndm 2000. N3m 1995, Chinh pha dua ra
chinh sach cam xuat khau gb tron va khuyén khich nhap khau gb nguyén liéu tir nuéc ngoai.

Chinh phl xéc dinh mét trong nhitng nguyén nhan lam suy thodi rirng 13 tdp quan du canh du cu clia dong bao dan
toc. Do vay, cong tac bao vé va lam giau von rirng duoc gan véi chinh sach dinh canh dinh cu (DCDC). Tinh dén ndm
1990, sau 20 ndm thuyc hién chinh séc DCDC, da cé khoang 1,9 triéu nhan khau trén tdng s6 1185 x3 duoc dinh cw
(Nguyén Van Dang 2001). Tuy nhién, chi cé 30% s& nhan khau nay dwoc 6n dinh, phan con lai van tiép tuc canh tac
nuwong ray. Trong giai doan ndy, nhiéu LAm trudng da déng vai trd quan trong trong viéc 8n dinh cudc séng clia ngudi
dan, théng qua viéc xay dung co s& ha tang ndng thon, hd tro phat trién sinh k&. DEn ndm 2000, van con khodng
280.000 ho trén téng sd 2,5 triéu dan van nam trong dién duoc van dong BCDC (cung ngudn trich dan). Nhiéu ho van
tiép tuc duoc ti€p can dat rirng da giao cho LTQD dé canh tac nwong ray va khai thac cac sn pham tir rirng. Tuy
nhién, do nhu cau s dung dat rirng clia cac LAm truding dé trong rivng ngay cang day manh, va do dan s& ngay cang
tang, ap lyc clia ngudi dan 1&n dat dai ngay cang néng. Didu nay dat LTQD trwdc bdi cdnh phai thay d6i nhanh chéng,
nhadm tao mdi va lam giau tai nguyén rirng, can bang gitta loi ich kinh t& cia LAm truong va cong dong dia phuong. K&
tlr 1991 dé&n nay LTQD d3 trai qua 4 Ian ra soat va t6 chirc lai, trong d6 bao gdm viéc sap x&p theo tinh than clia Nghi
quyét 28-NQ/TW cla Bé chinh tri ngay 26 thang 6 nam 2003 va Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 3 thang 12 nam
2004.

Thuc hién Nghi dinh 200, cc LAm trudng thure hién viéc sap xép. K&t qua clia viéc sap x&p duorc thé hién tai bang 2.

Bang 2. Dién bién sé lwong LTQD

TT  Chitiéu Donvi Trwdc sap Nim  Tang (+), giam
xep (2005) 2011 ()

1 | S6lwongLTQD LTQD 256 0 -256

2 | Chuyén thanh cong ty trach nhiém hiru han Cly 0 148 +148

3 | Chuyén thanh cong ty cd phan Cly 0 3 +3

4 | Chuyén thanh ban quan Iy rieng (ban QLR) Ban 0 91 +91

5 | Gidithé LTQD 0 14 +14

Ngudn: Bdo cdo 595 ngdy 17 thdng 5 ndm 2012 clia Ténhg cuc Ldm nghiép.

Trong s& 148 LTQD hién dang ton tai, chi c6 10 1am trudng trire thudce Trung wong; 138 LAm trudng con lai tryc thude
UBND tinh. Bang 3 thé hién di&n bién s dung dat trong cac LTQD.

Do quan ly mét dién tich dat va rirng rat Idn, cac Cong ty 1am nghiép ngoai viéc ty t6 chirc san xuat con phai két hop
Vi cac bén lién quan khac nhdm str dung va bao vé dat va tai nguyén rirng. Hién trang s dung dat clia cac Cong ty
lam nghiép va BQL rirng sau ra soat (d&n 2011) duoc thé hién tai bang 4.

5 Sikor, T. (1998). Forest policy reform: from state to household forestry. In Stewards of Vietnham’s Upland Forests, M. Poffenberger (ed.), Manila: Asia Forest
Network, Research network report 10.



Bang 3. Dién bién stp dung dat trong cac LTQD

Chi tiéu Bonvi Trwére sap Tang (+), giam
xép (2005) ()
A | Téngsé (+) Ha 4.091.000 2.064.690 -2.026.310
| DAt Nong nghiép Ha 3.871.130 1.954.512 -1.916.618
1 DAt [am nghiép Ha 3.828.000 1.904.700 -1.923.300
11 | PAtring san xuét Ha 2.111.000 1529.262 -581.738
1.2 | DAt rieng phong hd Ha 1.685.000 362.221 -1.322.779
13 | BAtrirng dsc dung Ha 32.000 13217 -18.783
2 D4t s&n xuét nong nghiép Ha 43.130 49.812 +6.682
I Pat khac Ha 219.870 110.178 -109.692
B DAt tra lai dia phwong Ha 585.167
C Dién tich dat binh quan ctia 1 LTQD/CTLN Ha 15.980 13.945 -2.035

Ngudn: Bdo cdo 595 ngdy 17 thdng 5 ném 2012 cuia Téng cuc Lédm nghiép.

Bang 4. Dién bién hinh thiec st dung dat trong cac LTQD

Chi tiéu Pon vi Trwée sap Tang (+), giam

xép (2005) 8

| | Téng dién tich dat ha 4,091.000 2.064.690 -2.026.310
1 | Twtd chirc san xuat, quan ly ha 3.287.000 1.868.383 -1.418.617
2 Giao, khoan ha 667.500 667.500 0
3 | Liéndoanh, lién két ha 33.690 23.102 -10.588
4 | Chothué, mwon ha 3.836 810 -3.026
5 | Tranh chp, I&n chiém, xam canh ha 47.637 7684 -39.953
6 Chwa 16 hinh thirc st dung ha 50.920 50.920 0

Ngudn: Bdo cdo 595 ngdy 17 thdng 5 ném 2012 cuia Téng cuc Lédm nghiép.

Bang 4 cho thay dién tich dat cac LTQD tw t6 chirc san xuat, quan ly rat I&n. Tuy nhién, nhiéu LTQD thuc hién viéc san
xuat va quan ly cia minh thdng qua cic hgp déng ngan han, mang tinh chat su vu (vi du trong rirng, phét cé) ddi véi
cac ca nhan. Hop d6ng két thuc khi cac cong viéc nay dugc thuc hién xong. S6 liéu trong bang 4 cling cho thay dién
tich dat nam trong dién tranh chap, 1an chiém, xam canh ndm 2011 chi con chua dén 8.000 ha. Con s6 nay thap hon
rat nhiéu so vdi con s6 65.120 ha dugrc bdo cdo tai Hoi nghi tdng két NQ28 ngay 6 thang 1 ndm 2012. Theo diéu tra
clia nthém nghién cttu, chi tinh riéng dién tich dat ndm trong dién tranh chap, 1an chiém clia Cong ty LAm nghiép Bong
Bac d3 Ién t&i trén 10.000 ha.

Hau hét dién tich rirng hién dang duoc giao cho cac LTQD quan ly 1a rirng tw nhién, thudc loai rivng sdn xuat. Dién tich
rirng trong chi chiém chuwa dén 1/4 trong téng s6 dién tich dat co rirng. Bang 5 mé ta hién trang quan Iy tai nguyén
rirng ctia LTQD.



Bang 5. Hién trang quan ly tai nguyén rteng ctia LTQD

Loai rirng Dién tich rieng do céc Téng dién tich rieng Ty & % cta cot
LTQD/CTLN quan |y (ha)  c& nwére nam 2010° (3)/cot (4)
(ha)

3 @ ()
Dién tich dat c6 rirmg 1.715.214 13.388.075 12,8

Phan theo nguén géc hinh thanh
11 | Ringtw nhién 1.336.139 10.304.816 12,9
1.2 | Rungtréng 379.075 3.083.259 12,2
21 | Rirng sdn xuat 1.401.799 6.373.491 220
22 | Rung phong ho 303.040 4.846.196 6,0
23 | Rungdac dung 10.375 2.002.276 05

Ngudn: Bdo cdo 595 ngdy 17 thdng 5 ndm 2012 clia Ténhg cuc Ldm nghiép.
Tinh dén ndm 2011, t8ng s6 lao ddng lam viéc tai cac LTQD I3 trén 16.000 ngudi, trong do trén 80% la lao ddng khong

xac dinh thoi han, lao déng ngan han. Tinh binh quan, mdi lao dong clia LAm truong st dung/quan ly khoang trén 100
ha, v&i khodng 20% trong dé a rirng trong. Bang 6 thé hién dién bién lao dong trong cac LTQD.

Bang 6. Lao dong trong cac LTQD

Trwére sap xép Tang (+), giam ()
(2005)
Téng s6 lao déng (nguwev)
11 Lao dong quan ly (nguroi) 18.240 3.087 -15.153
12. Lao dong hop di“)ng khong xac dinh thoi han, 50.338 13.564 -36.774

ngan han (nguoi)

Dién tich binh quan theo lao dong trong LTQD/CTLN

21 Rirng tw nhién (ha/lao déng) - 80,2 -

22 | Rirng tréng (hallao déng) - 227 -
Ngudn: Bdo cdo 595 ngdy 17 thdng 5 ndm 2012 clia Ténhg cuc Ldm nghiép.

Hién 4.463.241 ha dat 1am nghiép d3 duoc giao cho khodng 1,4 triéu ho gia d‘lnh7, trong dé chi c6 3.120.377 ha |3 dat
rirng san xuat. Tinh binh quan, mdi hd gia dinh hién dang quan ly va si* dung khoang 2,6 ha dat rirng san xuat. Véi
binh quan 4-5 khau/hd nhu hién nay thi méi khau chi cé dudi 0,5 ha dat rirng san xuat. Tuy nhién, trong dat rirng san
xuat duoc giao cho hd cd mét s6 dién tich khéng phu hop cho canh téc, va mét s6 dién tich d3 ¢ rirng tu nhién I3
rirng san xuat, va cho dén nay Nha nwéc van chura cé co ché dé dam bao hd cé thé duoc hudng loi tir dién tich nay.

Tai nhiéu noi & mién ndi, dién tich canh tac ltia nudc cla cac hd rat han ché va hién cé xu hudng bi thu hep béi ngudn
nudc twdi han ché va bi thu héi dat cho cac dy an phat trién. Trong béi canh nhu vay va trong diéu kién dan s6 ngay
gia ting thi strc ép lén dat 1am nghiép cang ngay cang I&n. Mau thuin dat dai dac biét gitta cac Cong ty 1am nghiép,
noi cé cac dién tich dat ti€p gidp vdi dia ban dan cu va céc hd dan xady ra & hau hét céc dia phuong, véi quy mo cang

6 Theo s6 liéu cong bd tai Quyét dinh s6 1828/QD-BNN-TCLN ngay 11/8/2011 ctia B& Nong nghiép va PTNT vé cong bé hién trang rieng toan qudc
nam 2010.

" Bao cao clia Tng cuc Lam nghiép trinh bay trong H&i thao thureng nién



ngay cang phé bién, khéng chi don thuan 13 & mdrc d6 ca thé tirng hd gia dinh ma nhiéu noi cé sy tham gia cla ca
cong dong.

Theo B&o cdo k&t qua gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat &, dat san xuat cho déng bao dan toc thiéu

8, giao doan 2002-2008 ca nuwdc ¢ trén 421.000 hd khéng cé dat &, dat san xuat (mdi chi gidi quyét duwoc 210.377

hd, chiém gan 50%), giai doan 2009-2011 s6 hd thiéu dat san xuat tang trd lai gan nhu giai doan trudc véi khoang
.8

347.000 ho.

2.4. Mau thuan dat [am nghiép

Theo théng ké ctia B6 TN & MT, khiéu kién dat dai néi chung, trong d6 bao gdbm ca kiéu kién cd lién quan dén tranh
chap dat 1am nghiép cd xung hudng ngay cang gia ting (World Bank 2011).9 Tron g ndm 2003, tdng 6 vu kiéu kién co
lién quan dén dat dai duoc glri [én BO TN & MT 13 5.211 vu. Con s6 nay d3 tdng 1én 10.650 vu ndm 2006 (cung ngudn
trich dan).

Tranh chap bao gdbm tranh chap dat IAm nghiép gitra LAm trudng va ngudi dan khéng nhitng cé xu hudng ting ma
ngay cang kéo dai. S6 liéu dién tich bdo cdo vé tranh chap, 1an chiém dat dai cia Cong ty 1am nghiép béi cic hd chua
bao gdbm phan dién tich dat tranh ch3p 1an chiém ma cac Ban quan ly rirng hién dang quan Iy’/.10 Tai nhiéu dia
phuwong, mau thuan dat dai gitra LAm truomg va ngudi dan dang dién ra gay gat, dién hinh tai cac dia ban nhuw huyén
Hitu Liing (Lang son)*!, Quang Ninh (Quang B‘|nh)12, Tuwong Duong (Nghé An)13. Mau thuan dat dai khong chi dién ra
gitta ngudi dan dia phuong va LAm truong, ma & mot sd dia ban dat do chinh quyén quan ly lai dia phuong (X3,
huyén) va LAm trudng. Tai Thanh Son (Phi Tho), nhiéu dién tich dat Iam nghiép ndm trong dién tranh chap gitta Ldm
trudng Xuan Pai va chinh quyén cla cac xa trong huyén (Té Xuan Phic 2007).14 Phan Ill dudi day tap trung mo ta
mau thuan dat dai tai 4 dia ban noi nhém nghién ciru thuc hién khao sat thuc dia.

3. Mau thuan dat dai tai 4 diém nghién ciru

3.1. Mau thuan déat dai tai Cong ty LAm nghiép Pong Bac (Hiru Liing, Lang Son)

3.1.1. B6i canh

Cong ty Trach nhiém hitu han madt thanh vién LAm nghiép Dong Bic (Cong ty Dong Bac) tién than 1a Lién hiép cac xi
nghiép gb tru mé. B&n ndm 2009 thyrc hién theo ND200 clia Chinh phll d3 chuyén déi thanh Cong ty LAm nghiép
Dong Bac. Hién nhiém vu chinh cia Cong ty la san xuat kinh doanh rirng nguyén liéu gidy, gb tru md. Téng dién tich tw
nhién dugc giao cho Cong ty quan ly 1a 21.825,8 ha, nam trén dia ban 3 tinh: Bic Giang (3.235,2 ha), Lang Son

# Uy ban Thuong vu Qubc hdi. Bao cao két qua giam sat viéc thre hién chinh sach, phap ludt vé dét &, dét san xuét cho dong bao dan toc thiéu sb.
Bao cao sO 252 ngay 16 thang 10 nam 2012.
® World Bank. Compulsory land acquisition and voluntary land conversion in Vietnam: The conceptual approach, land valuation and grievance redress
mechanisms. Hanoi, 2011. Bao cao phét trién Viét Nam 2010. Cac thé ché hién dai. Bao cao chung clia cac nha tai trg tai HOi nghi twr van cac nha tai tror
cho Viét Nam. Ha NGi 3-4 thang 12 ndm 2009.
0pén cudi ndm 2011, ca nwdrc cd 276 Ban quan Iy rieng phong ho, hién dang quan ly tng dién tich 4,2 triéu ha, trong d6 c6 3,2 triéu ha rimg phong
ho, 77.291 ha rimg déc dung va 902.652 ha rieng san XUAt (BA&o c0 so' bd clia nhém Ban quan 1Y rivng phong hd Téng két Nghi quyét 28-NQITW clia
BO Chinh tri v& s&p x&p, d&i m&i va phét trién nong lam trurdng Quéc doanh, 2012)
1 Phong NN & PTNT huyen H@ru Ling (Lang Son) va Trung tam tw van quanly hén vikng tai nguyén va phét trién cdng ddng Bong Nam A (CIRUM).
Thure trang quyen quan 1y st dung datlam nghiép giCralam trurong quoc doanh va nguwdi dan dia phwong. Bai trinh bay tai HGi théo Thuc trang va
g|a| phép vé quan Iy st dung dAt gidka Iam tredng quéc doanh va ngudi dan dia phwong. Ha NG thang 5 nam 2012,

12 Quy phét tnen nong thon va giam ngheo huyén Quéng Ninh — Quang Binh. Thurc trang quan Iy st dung At rieng huyén Quang Ninh — Quéng Binh
sau thure hién s&p xép di mai LTQD. Bai trinh bay tai Hai thao Thure trang va gidi phap vé quan Iy str dung d4t gicra lam trurdmg quéc doanh va
ngw&i dan dia phwrong. Ha N&i thang 5 nam 2012.

13 Nguyén Thi Hwong Giang. Thurc trang mau thuan va dé xuat giai phap trong quan Iy st» dung dat rwng tai huyén Twong Dwong —Nghé An. Bai
trinh bay tai H6i thao Thuc trang va gidi phap vé quan Iy st dung d4t gitva lam trurdng qudc doanh va ngudi dan dia phvong. Ha Noi théng 5 ndm
2012.

1476 Xuan Phic. Forest property in the Viethamese uplands: an ethnography of forest relations in three Dao villages. Lit-Verlag 2007.
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(14.124,9 ha) va Thai Nguyén (4.465,7 ha). Thuc hién ra soat dat dai theo ND200, Cong ty du kién tra vé dia phuong
12.776,6 ha nhung hién van chua thyc hién duoc. Thye t&, Cong ty mdi trd cho tinh Bic Giang 1.516 ha va dién tich
nay hién chua giao lai cho dan.

Khu vue Hitu Liing trede day chd yéu 1a rivng tw nhién thudc loai rirng giau véi nhiu loai gb quy, trong dé cd nhiing
loai cdy phat trién thanh viing tap trung cé tiéng nhu cac khu rirng Lim. Trong khang chién chéng Phap, noi day 13
vung gidp ranh gilta viing tam chiém va vung cdch mang, nén dan cu rat it (dan di so tan hét va duoc goi la viing
trang). Sau hoa binh 1p lai, Nha nwéc thanh 1ap qudc doanh [am khan (sau nay la LAm truong Hitu Liing) khai thac gb
phuc vu phat trién kinh té. Dién tich dat rirng giao cho LAm trudng quan ly bao trum toan bd dién tich san xuat va ca
khu dan cu trudc day. Trong giai doan d6, dan cu tai dia phuong it, trung binh mdi ban chi cé 5 - 6 hd. Tl sau ndm
1960, dan cu trong vung phat trién nhanh do dan tir cic noi khac so tan dén trong giai doan chién tranh. Bén canh
d6, lwong dan nhap cu theo chuong trinh khai hoang kinh t& mdi tir cac tinh Ha Tay, thi xa Lang Son va Bic Giang d3
lam dan s6 tang rat nhanh. Thoi ky trwde nhitng ndm 1989 - 1990, LAm trudng chi yéu lam nhiém vu khai théc rirng
tw nhién. Cac ho dan ty phat lam nuong ray trén khu vire d3 khai thac clia LTQD dé san xuat lwong thuc phuc vu hd
gia dinh. Giéng nhu nhiéu noi khac tai mién ndi vé co ban rirng tu nhién & Hitu Liing d3 bi khai thac trang tré thanh
dat tréng doi troc vao cudi nhitng ndm 1980. K& tir d6, LAm trudng bat dau chuyén sang trong rirng nguyén liéu, chl
yéu cay bach dan, phuc vu nganh khai thac mé va ti€n hanh doi lai dat nwong ray clia cac hd khai hoang trudc do dé
trong rirng, bdi s6 dién tich nay nam tron trong dién tich Nha nudc giao cho LAm truding quan ly. Nhiéu ho d3 tra lai
dat cho 1am trudng. Tuy nhién cé mot s6 hd khdng tra lai va ma tiép tuc canh tac. T ndm 2000 1am trudng khai théc
ring bach dan nguyén liéu.

Tan Thanh va Thién Ky, 1a hai x3 viing 3 clia huyén Hitu Liing. DAy la noi dinh cu cia hon 80% dan s6 1a d6ng bao Nung
va Cao Lan. Hién cudc séng clia cac hd dan tai day gap nhiéu khé khan. Ty 1& hd nghéo cao (45% & x3 Thién Ky, 21% &
x3 Tan Thanh). Ca 2 xa c6 dién tich dat 1am nghiép 1dn, nhung trén 75% dién tich clia x3 nam trong phan dién tich da
duorc giao cho Cong ty Déng Bac. Dién tich dat san xuat néng nghiép, chli y&u 1a dat mau tai 2 x3 rat thap (trung binh
khoang 0,7 ha/hé tai Thién Ky va 0,3 ha/hd tai Tan Thanh).

Rirng bach dan caa Cong ty |dm nghiép Hiru Liing sat tan bé tre caia ngwei dan
Anh: Phan Dinh Nhéa
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3.1.2. Mau thuan dat 1am nghiép gitra cong ty va nguee»i dan

Mau thuan dat dai gitta Cong ty va cac hod dan xay ra & tat cd cac thon noi Cong ty dugc giao dat Iam nghiép dé st
dung va quan ly. Con s6 théng ké clia Cong ty cho thay t8ng dién tich dat bi cac hd dan Ian chiém Ién téi 17.095 ha,
chiém 78,3% dién tich dat cong ty hién dang dwoc giao quan ly. Chi tinh riéng trén dia ban khu vuc thén C6t Céi thude
xa Tan Thanh, noi Cong ty cé khoang 400 ha dat Idm nghiép thi phan dién tich bi Ian chiém d3 Ién t&i 272 ha va dién
tich dang tranh chap khoang 70 ha. Mau thuan dat dai xay ra rat gay gat, diéu nay cho Cong ty khong thé thuc hién
duoc phuong én quan ly rirng bén virng (FSC), tir d6 mat co hdi ting gia tri cho go rirng trong.

Tai Hitu Liing, tinh trang ngudi dan 1an chiém canh tac trén dat clia Cong ty da dién ra tir dau nhitng ndm 80 khi
nguoi dan khai hoang trén dién tich clia Lim trudng dé canh tac nwong ray. Mau thuan dat dai dién ra manh mé va
phirc tap dic biét I3 tlr ndm 2005, khi cac hd nhan thirc duoc tiém nang kinh t& ma rirng trong cd thé dem lai. Mau
thuan phat sinh trén phan dién tich dat ma Lam truong vira khai thac rirng trong, bdi cac ho str dung nhiéu bién phap
nham ngidn can khdng cho Cong ty téi trong rirng, nham tao quy dat cho ho.

Pén nay, Cong ty dang quan ly 3.700 ha rirng tréng; khodng 2.700 ha trong s& nay (72%) da dwoc Céng ty khoan cho
hd. Trwdc ndm 2009, Cong ty d3 trién khai thyc hién khoan, hay con goi 13 “lién doanh” theo cach goi clia ngudi dan,
v&i dinh mitc khodn khéng théng nhat. Tir ndm 2009, Céng ty dua ra 2 mirc khoan. Thit nhat, rirng khodn quéc
doanh: Day |a hinh thirc do Cong ty truc ti€p quan Iy va dau tu; cac hd tham gia vao hinh thire ndy duoc trd cong theo
cac hoat ddng ma Cong ty thué hd. Cu thé, Cong ty dau tw toan bd gidng, phan bén, va tra cdng cham séc cho cac hd
tham gia. D&n khi khai thac (6 n3m sau trong), cac hd phai ndp cho cong ty 35-70m>/ha tuy theo d6 mau mé& cta dat
tai tirng dia ban. Mdrc ma ngudi dan phai ndp cho 1am trudng gidm con 25-50 m*/ha ddi véi rirng tai sinh phat trién
tlr choi sau khai thac. Hinh thire khoan hai 13 rirng khodn hé. Déi véi cac dién tich trong mai, néu Cong ty tryec tiép dau
tu thiét k&, dau tu giéng, phan bén, ngudi dan tham gia lién doanh dau tu cong lao ddng thi dén ky khai thac nguoi
dan phai ndp 20-40m>/ha tly theo mirc dd mau m& cla dat & tirng ndi. D8i véi rirng chdi, ngudi dan phai ndp 15-
30m*/ha.

Tai thén C6t C8i noi nhdm nghién ciru thue hién khdo sat sdu, Cong ty duy tri 3 hinh thirc khoan khac nhau (bang 7).
Ly do chinh ma Cong ty dua ra béi Cot Cai la mét trong nhitng dia ban nghéo clia x3, do vay can duoc uwu tién hon cac
thoén khac cé mirc séng tét hon.

Bang 7. Hinh thipc khoan tréng va bao vé rieng ctia Cong ty tai Cét Coi

Hinh thirc DAu tw ttp cong ty San lwong (M3 g6) ma hé phai ndp
cho cong ty

Chdi cay Khong 24 m3 g6 khi khai thac, vai chu ky khai
thac 4 ném

Khoan 1 (ddi voi diéntich tiy 1,5 ha | Phan bon, gidng, chi dao ky thuat 26 m3 g6 khi thai thac, véi chu ky trong,

tr& xudng/ho) chdm soc 5 nam

Khoan 2 (dién tich Ién hon 1,5 Phan bén, giéng, chi dao san xuat 32 m3 gb khi khai théc, sau chu ky 5 ndm

halhd)

Ngudn: bdo cdo cua Céng ty
3.1.3. Nguyén nhan mau thuan dat dai tai dia ban

Tinh trang thiéu dat san xuat khéng dwo'c quan tam giai quyét:

Trong qué trinh phat trién kinh t& xa hdi, dan cu trén dia ban tdng nhanh (do dan di cu trd vé va dén khai hoang theo
chuwong trinh kinh t& mdi) nhung chinh quyén dia phuong va 1am truding khdng cé phuong an giai quyét dat san xuat
cho céc hd. Trong bbi canh nay, ngudi dan khdng cé cach nao khdc ma phai khai hoang trén phan dat cda 1am truong.
Trong thoi gian nay, su kiém soat cla 1am trudng vé dat dai con long 180, tir d6 tao diéu kién thuan lgi cho viéc st
dung dat cla ngudi dan. Tuy nhién, khi lam truong bat dau cd ké hoach trong rirng, 1am trudng ti€én hanh thu hoi
phan dién tich dat canh tac cla cac ho. K&t qua 1a hau hét dién tich dat nwong ray clia ho bi mat di. Tai thon, dién tich
dat lta nudc cia mdi ho rat han ché, trung binh khoangl1-2 sao/ho. Hién phan dién tich nay dang cé xu hudéng giam
do viéc thiéu nuwdc canh tac. Nhiéu hd, dac biét |1a cdc hd méi dugc thanh 1ap thi khdng cé loai dat nay. Dén nay, dat
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nuwong ray con lai cla cac ho lai rat han ché, thong thuong chi khoang 0,3-0,4 ha/hd. K&t qua 1a 85% s ho trong thon
hién dang thiéu dat san xuat. D& duy tri cudc séng, cac hd khdng con cach nao khéc [ phai duy tri canh tac trén dién
tich dat cla Cong ty, dac biét 1a trén phan dat ma Cong ty vira khai thac rirng trong. K&t qua la Cong ty khai thac rirng
trong clia minh dén dau thi ngudi dan tién hanh tréng keo va san ctia minh dén dé. Cong ty muén ky hgp déng khoan
véi dan, nham danh thé cht déng va budc ngudi dan phai trad phan dinh mic sdn pham theo quy dinh. Tuy nhién,
nhiéu hd khéng chap nhan hinh thirc nay. Diéu nay lam cho dién tich dat trong rirng clia Cong ty lién tuc b gidm, va s&
ti€p tuc giam trong twong lai. Tai mot s6 dia ban Cong ty d3 khong dam tiép tuc khai thac rivng trong cdia minh, bdi lo
so khi khai thac xong sé khéng gilt dugc dat.

Bat cong trong quan Iy str dung dat cia Cong ty

Sy bat cong trong quan Iy va st dung dat rirng trong clia Cong ty cling 1a mot nguyén nhan 1am phat sinh mau thuan
dat dai tai dia phuwong. Su bat cong nay duoc thé hién qua hinh thirc khodn ma Cong ty dp dung déi vai cac ho trong
va bdo vé rirng. Cac hé nhan khodn va chinh quyén huyén, x3 déu bay té su bat binh vé phuong thirec khodn cla Cong
ty, dé la khong thyc hién theo 4 ”quém”15 ma thuc hién khodn gon. Theo cac hd nay va chinh quyén co s&, san luong
khoén qua cao, it nhat chiém 40 — 50% téng san lugng khai thac nén phan loi ich cla ngudi nhan khodn rat thap (udc
tinh trung binh chi khoang 2 — 2,5 triéu dong/ha/ndm). Hién Céng ty chua phai ndp tién thué dat cho Nha nuéec, va vi
vay hinh thirc khodn hé thire chat 1a hinh thirc phat canh thu t6.

Nhiéu hd, dic biét 1a nhitng hd khdng cé kha nang |1an chiém vao dién tich dat clia Cong ty bdi ly do khdng con ngudn
dat tréng, thi van mudn nhan khoan véi Cong ty, bdi day la cach duy nhat gitip ho cé duorc tiép can d6i véi dat dai.
Tuy nhién, Cong ty lai khodn hau hét dién tich dat ctia minh ndm trong dia ban thon 1 ngudi ngoai thon, 1a ngudi rat
giau co. Trong bdi canh dat san xuat thiéu tram trong, cac h tai Cot C8i nhin nhan diéu nay la sy bat cong.

Theo dinh mitc dugc xac dinh tai théng bao 118 ctia Cong ty, mdi hd tai dia phuong sé dwoc nhan khoan khoang 1-
1,5 ha. Thuc t€ lai khong nhu vay: tai thon Cat C8i, binh quan mdi hd chi nhan dugrc 0,5-0,7 ha; téng s6 dién tich
khoan cho tat ca cac ho trong thon (khodng 50 — 60 ha) lai khdng bang dién tich nam trong thén ma Céng ty khoan
cho 1 ho tlr bén ngoai (120 ha). Cling theo cac hd trong thon, ho cling khong duoc tham gia vao Chuong trinh 327 va
661 ma Cong ty thuc hién trwdc day, bai dién tich nam trong dién khoan bao vé lai dwgc Cong ty trao cho cac ca nhan
bén ngoai thon.

Mau thuan vé dat dai bung nd tir chinh sy bat cdng nay. Cac hd khong chap nhan trong bdi canh cudc song cla gia
dinh minh khé khan do thiéu dat san xuat, trong khi ngudi ngoai cong dong, |a ngudi giau, lai vao canh tac trén dién
tich dat ngay gan nha minh, bao gdbm ca phan dat nwong ray cii cia ho. Ngudi dan dit cau hdi vé tinh minh bach va
déng co cla Cong ty khi dat dugc trao cho ngudi ngoai théng, va bay td sw bat binh ddi véi Cong ty va ngudi nhan
dat tlir bén ngoai. Cac hd tai Cot Ci si dung nhitng tir nhu “vo vét”, “tham nhiing”, “lam giau”, “tu loi”, “thdng déng”
dé& phan anh maéi quan hé gitta can bd clia Cong ty va ngudi nhan dat séng ngoai thén. Mau thuan dat dai dién ra hét
strc phirc tap, v&i nhiéu hinh thirc — danh nhuw c3i, chii nhau, ngudi dan lam don (ca nhan va ca tap thé) glri UBND X3,
huyén va glri Ianh dao Cong ty. Cac hd trong thon cling bi mat pha bd cdy clia ngudi ngoai thon, diéu nay dan dén xo
xat |&n gitra 2 bén. Theo 6ng Pho chd tich x3 TAn Thanh, ngudi phu trach vé van dé dat dai tai dia ban, thoi gian danh
cho viéc giai quyét tranh chap dat dai gitta cac ho dan va Cong ty chiém téi khodng 70% quy thoi gian tng s6 thoi
gian lam viéc cGa dng. Hang ndm cé hang trdm vu tranh chap dat dai dwoc kién nghi lén x3.

Khi tranh ch3p xay ra gitta cac hd trong thon va ngudi nhan dat dén tir bén, ngudi bén ngoai st dung hop déng nhan
khoan vé&i Cong ty nhu' mot bang chirng vé quyén hop phép clia minh va yéu cau UBND x3 va Cong ty can thiép. Ho
cling st dung nhitng bién phap mang tinh “phi hop phap” nhu thué “dau gau”, “con nghién” vao dé danh doa dan.
X0 xat d3 xay ra gilta ngudi dan va cdc nhdm nay. Diéu nay lam cho mai quan hé gitra Cong ty, ngudi ngoai va ngudi

dan tai thon hién van con hét strc cing thang va phuc tap.

Mau thuan gitra quyén truyén théng va quyén horp phép
Do yéu t6 lich sir d3 l1am phat sinh thuc t& |a trén cing mot manh dat tén tai cac quyén tiép can dat dai khac nhau cla
hd trong thén, cic hd ngoai thén va Cong ty. Cac hd va Cong ty st dung cac co s& khac nhau (phap ly, truyén théng)

15 Theo quy dinh, Cong ty khi khoan cho dan can thuc hién: Quan Iy dAt dai, quan Iy k§ thuét, quan Iy k& hoach va quén Iy san pham
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dé bao vé va duy tri quyén ti€p can doi véi dat dai cila minh, diéu nay 1a nguyén nhan dan dén céc tranh chap dat dai
nhu hién nay.

Quyén truyén théng déi voi dat dai clia cac hd duoc thiét |ap tir trede day. Tai nhiéu noi thdm chi quyén nay con
duoc thiét 1ap trude khi hinh thanh cac LAm truong. Viée qudc hitu hda ngudn tai nguyén rirng cla Nha nudrc, theo
d6 Nha nudce thanh 1ap hé thdng LAm truong nham quan ly tai nguyén rivng va dat 1am nghiép trong ca nude dan dén
thuc t& 1a Nha nwéde da phd nhan quyén truyén théng clda cac hd dong bao dan tdc va cdng ddng. Tai hau hét tai cac
dia phuong cé dat [am nghiép, dién tich dat dwoc giao cho LAm trudng théng thudng chi dwoc khoanh vé trén ban
d6 ma khong co diéu tra kifm chirng tai thuc dia. Phan dat giao cho [am trudng quan ly thudng bao trum toan bd
dién tich dat ma cac hd d3 canh tac tir trudc day. Tai x3 Tan Thanh (Httu Liing) toan bd dién tich dat trén dia ban x3,
bao gdm ca khu hanh chinh xa nam trong dién tich dat ma Lam trudng quan ly. Diéu nay dan dén su chong chéo vé
cac quyén d6i v&i dat dai, gitra cac co quan, ca nhan, t6 chirc véi nhau, va gitta quyén truyén thdng clia ngudi dan da
hinh thanh tir triede kia va quyén phap ly duoc thiét [ap trong giai doan sau nay. Hop déng khodan, bao vé ma Coéng ty
ki két v&i cac cd nhan bén ngoai cong dong, ddc biét trén nén dat ma ngudi dan tai chd da ¢ quyén canh tac truyén
théng d3 tao thém mot “I&p” cac quyén va nghia vu mai cd lién quan dén viéc st dung va quan ly dat dai. Diéu nay
lam cho méi quan hé gilra cic bén lién quan qua dat dai d3 phirc tap lai cang trd 1én phrc tap.

Tuy khong dwoc phap luat thira nhan, quyén canh tac truyén thdng clia cac hd minh trén dat van dugc cong dong
cong nhan. Piéu nay 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén mau thuan dat dai tai dia ban nghién ctru. Tai Cot C8i,
mot s& phan dién tich ma Cong ty ki hop d6ng khoan véi cac hé lai trung véi phan dién tich dat cdc ho khac, bao gdbm
ca cac hd & cac thon 1an can, cé quyén canh tac truyén thdng. Hién nay tinh trang nay dién ra kha phd bién. Tai Thon
Cot C8i c6 dén gan 70 ha trong tng s 150 ha dat giao khodn cho ho trong thdn nam trong dién tich tranh chap do sw
chdng 1an gitta quyén hop phap va quyén truyén théng. Trudng hop dién hinh 13 Héi Phu nit cda thén Cot Coi dugc
Cong ty giao nhan khodan trong rirng 10 ha, nhung phan dién tich ndy nam trong dién tich canh tac truyén thong clia 3
ho khéc thudc thén Ngdn nam ké véi Cot C6i. K&t qua Ia Hoi phu ni? trong cay xudng thi lai 3 hd thong Ngon cong khai
nhé cay dé trong san va cay clia minh. Tinh trang nay ciing dién ra déi véi moét s6 ho gia dinh tai Cot C6i khi dién tich
khodan ctia ho nam trong dién tich dat canh tac clia cac ho khac thudc thon ké bén.

3.1.4. Cor ché giai quyét mau thuan hién tai

Hién van chua cé co ché gidi quyét mau thuin dat dai tai dia ban. Vai trd clla UBND x3 trong viéc gidi quyét tranh
chap rat han ché, chl yéu chi dirng lai & mirc d6 hoa gidi. UBND huyén ¢4 vai trd 16n hon so vdi cap xa, nhung do
thiéu co s& va ngudn lyc giai quyét tranh chap (thi€éu ban d6 thuc té, thi€u mdc gidi trén thuc dia, thiéu can bd va
ngan sach) cac tranh chap dat dai khi lén dén cap huyén thi thudng roi vao bé tic. Bén canh dé, vé mit quan ly Cong
ty khéng truc thudc Chinh quyén dia phuong ma do Téng cong ty LAm nghiép Viét Nam quan ly, vai trd cta Chinh
quyén huyén va xa trong viéc chi dao Cong ty gidi quyét tranh chap déi véi ngudi dan 13 khdng kha thi. Bén canh do,
do khong phai 13 don vi chti quan clia Céng ty, UBND tinh cling khdng wu tién phan bé tai chinh nham gitp Cong ty
gidi quyét tranh chép, trong dé bao gébm kinh phi thuc hién viéc ra soét, do dac va chia dat cho cac hd. Trong cuéc
hop v&i UBND huyén vé van dé tranh chap dat dai, Chd tich UBND huyén Hitu Liing thira nhan rang k& ca khi Céng ty
tra lai mot phan dat dé huyén dé giao cho dan, huyén ciling s& khdng ¢ kinh phi thuc hién viéc ra soat va giao dat cho
ngudi dan néu UBND tinh khéng cap kinh phi, va cling khong biét sé gidi quyét mau thuan, dic biét [a mau thuin vé
chong chéo gitta quyén hop phap va truyén théng bang cach nao.

3.2. Tranh chap dat giira Cong ty Long Pai va ngwdi dan tai xa Trwwdrng Son, huyén Quang
Ninh, Quang Binh

3.2.1. Béi canh

Céng ty TNHHMTV 1am cong nghiép Long Dai (Cong ty Long Pai), tién than la Lién hiép 1dm cdng nghiép Long Pai truc
thudc Bd LAm nghiép. D&n ndam 1989 Cong ty duoc chuyén vé cho UBND tinh Quang Binh quan Iy. N3m 2010 Cong ty
d6i tén thanh Cong ty TNHH MTV Lam Céng nghiép Long Dai. Nhiém vu chinh ctia Cong ty hién nay 1a quan Iy bao vé
rirng, kinh doanh rirng, ché& bién [am san va dich vu. Sau sip x&p theo tinh than ctia ND 200 clia Chinh phu, dién tich
dat dai clia Cong ty duoc giao quan ly 100.035 ha, trong dé c6 71.000 ha [a rirng tu nhién, khoang 17.000 ha rirng
trong va 11.500 ha dat chua cd rirng. Hién Cong ty dang ti€p xem xét kha nang thuc hién phuong an chirng chi rirng
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bén vitng cho 35.000 ha rirng tw nhién ma Cong ty dang quan ly, vdi ky vong trong twong lai Cong ty sé tang duorc
doanh thu tir viéc khai thac gb cé chitng chi.

Thuye hién NP 200 Cong ty d3 thuc hién viéc ra soat dat dai. Dién tich sau ra soét d3 tra vé dia phuong 1a 1.637 ha. Tuy
nhién, phan dién tich tra lai thuong ndm xa khu dan cu va dat xau, khéng phu hop cho viéc tréng rirng (dat nui d3,
khéng cé dudng tiép can), do vay khdng phi hop dé giao lai cho cac hd dan bédi. Theo du kién Cong ty s& ti€p tuc tra
vé dia phuong khoang 11.657 ha, bat dau tir ndm 2011.

Trudng Son 1a mét xa thudc huyén Quang Ninh tinh Quang Binh. Dé&n nay, hau hét (96,4%) dién tich dat Iam nghiép
clia xa 1a dat do cac LAm trudng va Ban quan ly rirng phong hd quan ly, véi téng dién tich trén 70.000 ha. Hién nay
60% dan s6 clia xa la d6ng bao Van Kiéu.

Khu vire x3 Tredng Son la viung rirng nui bién gidi, trwdc day 1a ving bi tan phd khéc liét trong chién tranh nén dan cu
thudng rat thua thét. Ve Iy thuyét, tai nguyén rivng bao gdm ca dat do 1am trudng quan ly. Trén thuce té, dat rirng
hau nhu chwa dwoc quan ly trong giai doan nay. Tl sau ndm 1972, nhiéu déng bao Van Kiéu t&r Quang Tri ra dinh cuw
va 13p nén nhiéu ban maéi doc theo séng Long Pai. Sinh k& clia cac hd dan chi y&u dya vao phat nuong lam ray, san
pham ti rirng va mot phan canh tac ndng nghiép (trong rau, dau, lac...) & cac thung lting hep ven sdng, sudi. Khi nha
nudc van dong dong bao dan tdc cham dirt phat nwong 1am rdy, dinh canh dinh cu, ddng bao Van Kiéu thyc hién
theo van ddng. Tuy nhién, chinh quyén lai khdng b6 tri dugc ngudn dat canh tac cho ngudi dan dé thay thé phan dién
tich nwong ray da bd. Dat mau ven sudi rat nho, khdng di dam bado nhu cau cudc séng cho cac hd, déc biét trong boi
canh dan s6 khéng nglrng tang. Dén nay, cac hd dan trong dia ban x3, bao gdm gan 100 hd dan ngudi Van Kiéu thudc
thén Khe Cét, noi nhém téc gia ti€én hanh nghién clru thuc dia, dang thi€u dat canh tac tram trong. Dién tich dat canh
tac binh quan ctia mdi hd (4-5 khau) khodng 0,4 ha, chli yéu 1a dat trong mau ven sudi. Cac ho cling duoc giao dat [am
nghiép, tuy nhién dién tich rat han ché, véi mirc binh quin khodng 0,8 ha/hd. Tuy nhién, s& hd duoc giao dat [am
nghiép chi chiém 46%/téng s ho tai thon, bdi quy dat cla x3 khdng con. Tai ban Khe Cét, 100 % s6 ho thi€u dat canh
tac, didu nay lam cho cudc s6ng clia cac hd dac biét kho khan. Ty 1é hd nghéo trong toan xa khoang 52%, trong d6 cac
hd dan toc Van Kiéu, bao gdm tat ca cac ho tai Khe Cat, c6 ty & nghéo 1&n t&i 80%. Hién hang ndm nha nudc phai hd
tro lwong thuc ciru doi.
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Ripng cua cong ty Long Pai “vay quanh” ban lang & xa Trwéng son, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh
Anh: D Duy Khéi

3.2.2. Mau thuan dat dai trén dia ban

X3 Truong Son ¢6 téng s6 15 ban dong bao dan tdc. Mau thuan dat dai gitta Cong ty va ngudi dan xady ra & tat ca 15
ban clia x3. Theo bédo cdo clia Cong ty, tong dién tich dat tranh chdp cla cd Cong ty chi khodng 42 ha va dién tich Ian
chiém 20 ha. Con s6 thuc t& con I16n hon rat nhiéu. Chi tinh riéng trén dia ban xa Trudng Son, dién tich cé tranh chap
gilta Cong ty vdi UBND x3 d3 khoadng 164 ha. Tai ban Khe Cat, dién tich tranh chap gitta cac hd dan vdi Cong ty 1én téi
trén 56 ha. Phan dién tich tranh chap nay la do ngudi dan khéng cho Cong ty trong lai rirng sau khi Cong ty thac khac
rirng trong trén dat cha minh. Bén canh d6, phan dién tich ma cac hé 1an chiém khoang 20 — 30 ha, théng thudng Ia
cac khu dat ndm gan véi nha cia minh, chll yéu dé trong san.

Tinh trang thiéu dat san xuat d3 duoc ngudi dan kién nghi v&i chinh quyén x3 va Céng ty nhiéu lan nhung khéng cé
két qua. Sau thoi gian dai chd dogi nhung khéng duoc céc cap chinh quyén giai quyét, va tir khi cé con dudng H6 Chi
Minh (2005) chay qua gan thén dugc hoan thanh, tinh trang xam 1an dat clia Cong ty dé trong san va tinh trang khai
thac gd tr rung tu nhién dang ngay cé xu hudng ting. Hién nay nhiéu ho gia dinh tai ban Khe Cat cé thanh vién tham
gia khai thac gb tlr rirng tw nhién ma Cong ty dang quan ly.

Cling tai ban Khe Cat, trong khudn khé ctia Chuong trinh 661, Cong ty d3 tién hanh khodn gan 20 ha cho céc hd trong
dé trong rirng. Mac du dén nay rirng trong da dén chu ky khai thac nhung hién phan dién tich ndy van chua dugrc
khai thac do mau thun gitta 2 bén: ca ngudi dan va Cong ty déu cho rang ddy Ia rirng cia minh, va diéu nay dan dén
tranh chap gilra 2 bén.

Thue hién tinh than ND200, Cong ty trién khai khodn trong rirng cho cac hd, véi dién tich 4.481 ha trén téng s& 17.000
ha dat rirng trong clia Cong ty. Tuy nhién, cling giéhg nhu truvdng hop clia Cong ty Dong Bac, s6 dién tich khodn lai
duoc giao cho cac hd bén ngoai cdng dong, thudng la nhitng ngudi cd méi quan hé than can véi Cong ty. Toan bd cac

15



ho tai xa Trwdng Son khéng nhan duoc cac hop dng khodn. Diéu nay khdng chi gy ra nhiéu birc xtc cho ngudi dan
ma con ca cho chinh quyén X3 Trudng Son va Huyén Quang Ninh.

Nguoi dan va chinh quyén xa, huyén da nhiéu [an kién nghi véi Cong ty va dé nghi Céng ty cap dat cho dan dé 6n dinh
cudc sdng. Khiéu kién vé dat dai gitra ngudi dan va Cong ty da xay ra, nhung cho dén nay van chua dugc giai quyét.
Ngudi dan van chura cé da dat canh tac dé 6n dinh cudc séng. Long tin clia ngudi dan vao Cong ty va Chinh quyén dia
phuong dang dan bi mai mét. Nguy co vé xung dét dat dai, mat 6n dinh x3 hdi cang ngay cang lan réng. Tai Trudng
Son, mau thuan thudng mang tinh tap thé, bao gdm ca cong dong cling tham gia. Tranh chap thudng thé hién & cac
hinh thic sau:

e Congty khai thac rirng trong dén dau thi cac ho trong san dén day

e TAtcad ho dan cla ban (nhu trudng hop ban Khe Cat) ngdn can khéng cho cong ty tiép tuc trong rirng sau khi
Cong ty khai thac

e (3 cdng ddng bao vay, khdng cho cdng ty khai thac phan dién tich rirng trong Cong ty giao khoan cho dan
trong khuén khd Chuong trinh 661

e Cac hd phat rirng trong san, trong keo & khu vire gan khu dan cu, trén dat clia cong ty

3.2.3. Nguyén nhan mau thuan dat dai

Cac nguyén nhan cht yéu dan dén tinh trang mau thuan dat dai gitta nguwdi dan va Cong ty bao gdbm viéc thiéu dat
canh tac tram trong clia ngudi dan, ngudi dan thay bat cong trong viéc str dung dat clia Cong ty, va su yéu kém clia
chinh quyén dia phuong trong viéc gidi quyét mau thuan.

Ngwéi dan thiéu dat canh tac

Thiéu dat canh tac tram trong la nguyén chi yéu dan dén tinh trang mau thuan dat dai gitta Cong ty va ngudi dan
trén dia ban. Thiéu dat cling lam cho ty hd nghéo tai dia ban cao, dic biét trong cac hd Van Kiéu tai ban Khe Cat Khe
Cat. Trudc day sinh k& clia cac hd phu thudc hoan toan vao canh tac nuong ray. Chinh séch dinh canh dinh cu cla
nha nudc duoc thuc hién trong bsi canh khéng cé ngudn sinh ké mdi thay thé ngudn sinh k& cii d3 mat di d3 1am cho
cudc séng clia cac hd hét strc khd khan do thi€u dat san xuat. Dién tich dat [Am nghiép giao cho LAm trudng quan ly
d3 bao chiém toan bd dién tich dat san xuat truyén théng cla hd. DAt san xuat cha hd con lai chi la nhitng dién tich it
di, ndm gan ven s6ng sudi do ho ty canh tac. Tuy nhién, dién tich nay ngay cang bi thu hep do sat I& gay ra béi I lut.
Thiu dat san xuat va khéng cé ngudn thu budc cac hd dan phai canh tac vao phan dién tich dat cia Céng ty. Mot
ngudi dan Van Kiéu tai Khe Cét nhd lai cAu chuyén vé tranh ch3p dat dai gitta hd va Cong ty. Sau khi Cong ty khai thac
rirng trong trén phan dién tich ti€p giap véi nha minh, ho d3 tién hanh trong san. Can bo ctia Cong ty dén khang cho
ho trong san vao dién tich dé va hdi “Ai cho phép dng trong san vao day [trén dién tich ma cong ty vira khai thac
cay]”. Nguoi dan nay vén do, chi vao bung clia minh va tra |1 “cdi bung déi cda téi bdo téi phdi lam nhw véy.”

Béat cong trong ste dung dat

Thuye trang hién nay & nhiéu noi cho thay cac hd dan, cong déng dan toc sinh séng & nhitng noi dat dai rong 16n
nhung lai thiu dat san xuat, dan dén cudc sdng kho khan, trong khi cac Cong ty 1am nghiép lai bao chiém phan 1én
dién tich dat rirng, va nhiéu khi sir dung khong hiéu qua. Diéu nay da gy ra nhiéu birc xtc, khéng phai chi tir nhitng
ngudi dan nghéo, ma con ca chinh quyén dia phuong. Phan 4nh tinh trang thiéu dat san xuat cla ngudi dan, dng Phé
ch tich xa Trudng Son noi: “Ngudi dén Vén Kidu séhg doc duding HS Chi Minh, ngodnh ra trude clra nha la thung
liing hep, méi hé chi duroc 1 — 2 sao dét mau nhung lai dang bi mét dét do sat 16 thuomg xuyén. Ngodnh ra sau ngay
canh nha, dét rieng réng bao la nhung lai la dét cia IGm trurdng, ba con mudn cé mét ménh nhd dé trong sén ciing
khdéng c6. San xudt khéng dua én nén ném ndao Nha nurde phdi ho tro lwong thurc ciu doi.”

Nguoi dan d3 thi€u dat lai khéng dwoc tham gia nhan khodn trong rirng vdi Cong ty. Cong ty chi ky hop ddng khodn
V@i cac ca nhan bén ngoai, thong thuong 1a nhitng ngudi cé quan hé chat ché véi cac can bd cla Cong ty. Ngudi dan
dat cau héi vé tinh minh bach cla cac hinh thirc khodn nay cling nhuw méi quan hé gilra cac can bd cla cong ty va
ngudi nhan khodn. Ngudi dan va tham tri mot sd can bo x3 tai Trudng Son dat cu hdi néu Cong ty giao duge dat cho
ngudi bén ngoai thi tai sao lai khéng giao duwgc dat cho ngudi dan, nhitng ngudi dang thuc sy can dat dé duy tri cude
s6ng hang ngay clia minh? Ngudi dan cho rang hinh thirc st dung va quan ly dat rivng clia Cong ty nhu hién nay a rat
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bat cong, va diéu nay d3 tré thanh ddng luc cho ngudi dan |1an chi€ém dat clia Cong ty dé canh tac. Pong luc nay cd vé
ngay cang l&n, bai sirc ép vé dan s va thj trudng hang hda ndng san 1&8n dat dai ngay cang gia tang.

Sw kém hiéu qua trong co ché giai quyét mau thuan

Mau thuan dat dai gitta Cong ty va ngudi dan ngay cang gia ting phan anh si that vong clia ngudi dan ddi véi co ché
giai quyét mau thuan hién tai. Ngudi dan tai Truong Son bao gdm ca cac ho Van Kiéu tai ban Khe Cat da nhiéu [an gui
don kién nghi hodc phan anh nhirng birc xtc cé lién quan dén viéc thiéu dat canh tac qua nhitng [an tiép xuc clr tri.
Tuy nhién dén nay chinh quyén cac cap van chua giai quyét theo nguyén vong clia nguoi dan. Néu tinh trang mau
thuan dat dai khong duoc giai quyét triét dé, nham ddm bao dat canh tac cho cac ho thi bat 6n xa hdi 1a diéu khong
thé tranh khdi trong twong lai. Mot ngudi dan tai ban Khe Cat chia sé: “Chép hanh chd trirong Nha nudc, minh khéng
phd rirng, khéng Ién chiém dat cda Lém truomg. Nhung dé nghi mdi, kién nghj médi ma chinh quyén van khéng lo dét
sGn xudt cho dén... ct¥ bdo ché gidi quyét. Biét chor dén bao gidr?... Minh chd duoc, nhung bung déi thi khéng cho
duorc, dé dén lic phdi lam lidu dé cé dat sdn xudt. Néu Nha nude nwde khdng sém gidi quyét thi chura biét chuyén gi
xayra...”

That vong clia ngudi dan vé van deé yéu kém clia chinh quyén trong viéc gidi quyét mau thuan dat dai da dan dén s
mat long tin cla ngudi dan vao bd may chinh quyén. Gan day, khi cé tranh chap xdy ra ngudi dan khéng béo cho
Chinh quy&n biét nhu cach ho thudng lam trudc day ma thudng tw y gidi quyét theo cach clia ho: C3 cong ddng ngén
can khéng cho Coéng ty trong rirng trén dién tich Cong ty vira khai thac. Ngudi dan con tao sirc ép én ca hé théng
chinh tri cia X3, nham tao strc ép 1én chinh quyén dé cé nhitng hanh déng cu thé, gidi quyét nhu cau dat canh tac cho
dan. Trong ky chuan bi bau clr hdi ddng nhan cac cAp ndm 2011, tai x3 Trudng Son mdt s& cdng ddng dan toc Van
Kiéu, bao gdbm cac ho tai Khe Cat, d3 khong tham gia bau clt, véi ly do rang “béu ra cdn bé nhung cdn bé khéng gitip
gi duroc cho dén thi béu ra dé lam gi”. Ngudi dan chi déng y tham gia bau clr sau khi khi can bd x3 xuéng truc tiép lam
viéc vdi dan, va hira sé giai quyét bai todn dat dai cho dan.

3.2.4. Cor ché giai quyét mau thuan

Hién van chuwa cé mot co ché giai quyét tranh chap dat dai gitta Cong ty Long Dai va ngudi dan xa Trudng Son. Theo
Cong ty, nha nudc da trao quyén hop phap ddi véi dat dai va tai nguyén rirng cho Cong ty, véi bang chirng 1a s6 dé
ma Cong ty hién da dugrc cap, vi vay tat ca cac hoat ddng canh tic cla ngudi dan trén phan dat ciia Cong ty déu la bat
hop phap. Ngudi dan thi cho rang dé duy tri cudc séng 6n dinh thi ho can phai cé dd dat dé canh tac. Chinh quyén co
s&, dac biét 1a chinh quyén cap x3 bao gdbm nhitng ngudi gan dan nhat, hiéu thuc trang cudc séng clia dan, va ho
dirng vé phia ngudi dan. Tuy nhién véi quyén han ché, va khdng phai don vi quan ly Céng ty, ho gap phai rat nhiéu
han ché trong xt* ly tranh chap.

DE gidi quyét tinh trang thiéu dat cho cac hd dan, tir ndm 2010, chinh quyén x3 d3 t6 chirc nhiéu dot diéu tra khao sat
nhu ciu dat san xuat cla cac hd, ra soat dién tich dat dai co thé thu hoi giao lai cho ngudi dan va trinh 18n cap cé
tham quyén xem xét, giai quyét. K&t qua dén thang 11/2012 UBND tinh da cé quyét dinh thu hdi 2.112 ha clia Cong ty
tra vé dia phuong dé giao lai cho ngudi dan thi€u dat. Tuy nhién, dién tich nay chua duoc ra soat thu héi. Bén canh
do, dién tich nay cling chi dap &ng dwoc 1/3 dién tich theo dé nghi ciia UBND x&. Theo ddnh gid cda UBND x3 va mot
s6 ban nganh chirc ndng cta huyén, trong s6 dién tich thu hoi nay chi khodng gan 900 ha cé kha ndng san xuat, con lai
I & viing xa, diéu kién di lai khé khan, ngay ca Cong ty 1am nghiép cling khéng st dung hiéu qua duoc phan dién tich
nay, b&i vdy madi quyét dinh tra lai cho dia phwong. Theo ludng quan diém nay, viéc Cong ty tra dat cho dia phuong
thue chat khéng phai Cong ty tra quyén lgi vé dat dai cho chinh quyén va cho dan, ma thuc chat 13 Cong ty chuyén
trach nhiém trong viéc quan ly dat, bdo vé rirng & nhitng noi khé quan ly cho chinh quyén dia phuong va dan. Diéu
nay khong gilip gidi quyét dugc thue trang mau thuan dat dai gitta Cong ty va cac hd. Néi cach khac, tranh chap dat
dai van dang va s& con ti€p tuc véi chiéu hudng gia tang trong tuong lai.

3.3. Mau thuan déat dai gitra Cong ty M’Drak va ngwei dan dia phwong tai Dak Lak

3.3.1.Bdi canh

Lam truong M’Prak duoc hinh thanh do su hop nhat clia LAm trudng M’Drak va Nong truong Phuong Hoang. Nam
2007 Lam trudng M’Brak d6i tén thanh Cong ty lam nghiép M’Drak hoat dong theo luat doanh nghiép, quan Iy phan
dién tich 26.769 ha (dién tich ra soat va da tra vé dia phuong khoang hon 3.000 ha), trong d6 rirng tu nhién 15.643
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ha (rirng phong hd 1.763 ha, rirng san xuat 13.879 ha), rirng trong 2.903 ha (khoan cho khodng 1.000 hé). Ndm 2007,
Cong ty cé y dinh ap dung phuong an quan ly rirng bén vitng, nham tao gid tri gia tang cho ngudn gb khai tac. Tuy
nhién, xung dot dat dai la mdt trong nhirng nguyén nhan dan dén Cong ty khong thé thure hién phuong an nay.

X3 Krong Jing clia huyén M’Drak 1a 1 trong 5 x3 c6 dat 1am nghiép clia Cong ty. Téng dién tich tw nhién cla toan x3 1a
7.452 ha, trong d6 dat 1dm nghiép chiém 1.949 ha (dat cé rirng tw nhién 819 ha, rirng trong 861 ha). Dan s toan x3
nam 2011 1a 9.437 ngudi (2.041 ho) véi 9 dan tdc, trong d6 ddng bao dan tdc thiu s& chiém 69%, chil yéu la dong
bao dan tdc E Dé va cac dan tdc di cu tir mién Bac. Sinh k& clia phan 16n hd dan dia vao san xuat ndng nghiép. Dién
tich Ita nwdc binh quan cia mdi ho trong x3 khodng 0,24 ha va dat mau 1,2 ha/ho. Ty [é nghéo toan x3 khoang 35%.

Trong thoi ky chién tranh, cic budn lang cla x3 Kréng Jing thudng cu trd doc theo con sudi thudc xa Cu Prao, tiép
gidp v&i xa hién tai. Vao thoi gian d6, ngudi dan chl yéu song dua vao canh tac nuong ray. B&n ndm 1978, thuc hién
chuong trinh 6n dinh dan cu, cac budn lang dugc bé tri dinh cw & vi tri hién tai. D&n ndm 1984 — 1985 chinh quyén
quy hoach khu dan cuv. Trudc 1995, sinh k& clia dong bao vira lam ray trén phan dat clia 1am truong vira canh tac lia
nudc. T sau 1995 dén nay, nha nudc van ddng han ché phat nwong lam ray. Ngoai lia nudc dong bao chi con mét it
dat mau ven chan dbi va gan khu virc rudng nudc. Ngudn thu tir cac loai cdy trong trén riy truyén théng, ray luan
canh gan nhu chdm ditt. Vi vy, strc ép 1én dat san xuat cang ngay gia ting béi ap lwc gia ting dan s6, bao gdbm ca dan
nhap cu theo chuong trinh kinh t&€ mai va di cu tu do.

3.3.2. Thwe trang mau thuan dat dai tai dia ban

Mau thuln vé dat dai gitta Cong ty M’Drak va ngudi dan xay ra tai tat ca 5 x3 clia huyén, bao gdm xa Krong Jing. Tai xa
nay, ngudi dan cla 6 budn (trén 15 budn cla ca xa) d3 canh tac trén phan dién tich dat cdia Cong. Thuc té, phan dién
tich dat khodng gan 3.000 ha ma Cong ty d3 trad vé dia phuong sau thue hién ra soat chl yéu 13 dién tich d3 bi cac ho
18n chi€m ma Cong ty da mat kha nang thu hoi. Theo bdo cdo clia Cong ty, dién tich bij Ian chiém hién nay chi khoang
20 — 30 ha. Tuy nhién, qua diéu tra thuc t& cla nhém nghién ctru, dién tich cé tranh chap va Ian chiém Ién hon rat
nhiéu va hang ndm van cd chiéu huwdng tang 1én. Xam |an dat rirng tw nhién lam nuong ray, khai thac gb xay dic biét
dién ra manh & cac dia ban cé nhiéu déng bao dan toc di cu ty do (H'Méng, Tay).

DGi v&i dat rirng trong clia Cong ty, ndm 2012 dién tich cé tranh chap, 1an chiém khoang 250 — 300 ha va cé nguy co
gia tang khi cong ty khai thac rirng tréng. Chi tinh riéng tai xa Krdng Jing trong ndm 2012 d3 c6 khoang 60 ho xam 1an
dat rirng dé trong san va mia vai dién tich khoang 60 — 70 ha.

Nhiéu hd dan nhan khoan tréng rirng véi Cong ty nhung thay vi thuc hién theo hop dong (trong keo), ho chuyén sang
trong cay néng nghiép nhu san va mia, véi ly do bdi loi ich do ritng trong mang lai thap (wéc dat 1 — 2 triéu
ddng/ha/ndm) trong khi trong san va mia cho thu nhap 40 — 60 triéu dong/ha/ndm. Mt khac, dat & day lai twong ddi
bang phang, thuan lgi cho canh tac ndng nghiép. Piéu nay da khuyén khich cac ho trong san va mia ma khong trong
rirng. Cac hd khac khéng nhan khoén thi Ian chiém phan dat clia Cong ty sau khi Cong ty khai thac rirng trong. Diéu
nay lam cho Cong ty khong dédm tiép tuc khai thac rirng tréng méc du cay d3 dén tudi khai thac. Tinh trang xam Ian
dién tich dat rirng trong clia Cong ty ngay cang ting va dang dién ra trén dién rong. Mot s6 hd chit pha cay ctia Cong
ty va clia cac hd nhan khoan dé 13y dat trong mia va san clia minh. Ho con chiém dat clia Cong ty sau khi Cong ty khai
thac gb rirng trong. Tham chi & nhiéu noi rirng trong clia Cong ty con chura dén tudi khai thac thi cac hd d3 tién hanh
trong xen san dé gilt chd trudic. Cac hd doi Cong ty tra lai phan dat canh tac truyén thdng clia minh ciing bat dau dién
ra, lam gia ting cing thang vé dat dai gitta 2 bén.

3.3.3. Nguyén nhan

Ngwi dan thiéu dat san xuat

Thiéu dat san xuat 13 nguyén nhan co ban dan dén ty Ié hd nghéo cao tai dia phuong. Hién cé khoang 30% sé ho tai
dia phuong dang thi€u dat san xuat. Do khong con dugc canh tac nuong ray, khi dinh cu chi dugc cap phan dat lda
nuéc han ché nén tinh trang thi€u dat canh tac mic du chua & mirc d6 gdy gt nhu tai xa Tan Thanh (Hitu Liing) va
Trudng Son (Quang Nhinh) nhung s6 hd thi€u dat san xuat ngay cang tang va tir d6 strc ép dan s6 |én dat dai ngay
cang Idn. Ngudi dan tai cong ddng da nhiéu Ian co ki€n nghi véi Chinh quyén va Coéng ty dé gidi quyét dat san xuat
cho dan nhung tdi nay cac kién nghi nay van chua duorc gidi quyét. Thiu dat san xuat budc ngudi dan phai canh tac
trén phan d4t clia cong ty dé canh tac nham duy tri sinh ké& va thot nghéo.
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St dung dat ciia Cong ty khong hiéu qua

Trong cay ndng nghiép (san, mia) dem lai hiéu qua kinh t& cao hon nhiéu so véi trong rirng. Trong diéu kién thiéu dat
va nhan thay rang mia va sin cé tiém nang gilp ho thodat nghéo, ngudi dan thay viéc st dung dat dé trong keo nhu
cach ma Coéng ty dang 1am 1a khéng hiéu qua. Va diéu nay cang khé chap nhan hon déi véi ngudi dan khi ho thay
Cong ty dang trong keo trén chinh dién tich dat ma ho canh tac nuong ray trudc day. Pay cling 1a nguyén nhan dan
dén cac hd xam |3n dat clia cong ty dé trong cay ndng nghiép.

Mé rdng thj trird’ng nbng san

Tranh chap dat dai con phat sinh bdi sy phat trién cla thi truomng ndng san, bao gdm ca thi trudng cho sén va mia.
Viéc phat trién thj trudng clia ndng san tao co hdi cho cac hd dan cai thién sinh k& théng ma con gilip mét s6 hd tich
Ity lam giau théng qua viéc dau tuw trong san va mia, va diéu nay lam cho strc ép |én dat dai ngay cang gia ting. Khong
phai bat c&¥ hd nao lién quan dén tranh chap déu la nhitng ho thi€u dat. Ngudi dan thiéu dat canh tic xam 1an vao
dién tich dat clia Cong ty dé trong sdn va mia da kéo theo mot s6 ho khong thiéu dat loi dung chiém dat. Diéu nay da
lam cho tranh chdp dat dai ngay cang trd Ién phtrc tap.

Sw lam quyén ctia chinh quyén dia phwong

Thuc hién ND200, Cong ty d3 ra soat dat dai tra vé dia phuong khodng 3.000 ha nham muc dich gidi quyét tinh trang
thi€u dat san xuat cho ngudi dan. Tuy nhién dén nay mac du dat d3 tra cho chinh quyén d3 hon 3 ndm nhung chinh
quyén chua giao dién tich nay cho dan. Trong khi d6 chinh quyén lai cit mot phan dat ndy cho cac cong ty tu nhan dé
trong ca phé lam khu cdng nghiép. Diéu nay gy nhiéu birc xtc cho ngudi dan dic biét déi vai nhitng hd thiéu dat.
Giai thich vé& nguyén nhan chua giao lai dat cho dan, Chinh quyén néu mét s6 ly do nhu khéng cd kinh phi dé t6 chirc
ra soat giao dat, chua cé gidi phap giai quy&t mau thuan giita cac hd dang Ian chiém s dung va cac ho khong 1an
chiém thi€u dat san xuét.

3.3.4. Cor ché giai quyét mau thuan hién tai

Hinh thirc tuyén truyén van déng thuyét phuc cic hd tra lai dat 1an chiém hodc tuan thd hop déng nhan khodan vdi
cong ty (khéng tréng cay ndng nghiép) hién dang duwoc Cong ty va Chinh quyén ap dung 13 khdng hiéu qua. Ly do bai
co ché nay chua giai quyét dwoc cot 18i clia van dé. Chinh vi vay cho dén nay hau hét cac vu tranh chap, mau thuin
van chua duoc gidi quyét. Nam 2012 tai Budn Tai (xa Krong Jing) cé 17 hd xam 1an dat rirng trong clia Cong ty nhung
Cong ty va chinh quyén co s& chi van dong dugc 6 ho dong v ky hop dong va trong rirng. Cac ho con lai van ti€p tuc
canh tac trén phan dién tich da 13n chiém.

3.4. Mau thuan dat dai gitra Cong ty L&c Bac va ngwei dan tai Lam Béng

34.1. B6i canh

Cong ty 1am nghiép Loc Bic duoc thanh [ap ndm 2008 tién than 1a LAm trudong Loc Bic vdi tong dién tich dat rirng
duoc giao quan Iy 32.849 ha nam trén dia ban 2 x3 Loc Bdo va Loc Bac clia huyén Bao Lam tinh Lam Dong. N3m 2008,
Lam truong Loc Bic duoc chuyén déi thanh Cong ty LAm nghiép Loc Bac, dién tich dat Iam nghiép duoc giao quan ly
con lai 13 28.840 ha, trong d6 c6 3.000 ha rirng phong hé, 780 ha rirng trong, con lai 1a rirng san xuat. Thuc hién theo
ND 200, Cong ty d3 ra soat va du kién tra vé dia phuong quan ly khoang gan 5.000 ha nhung hién van chua thuc hién
duworc. Trong giai doan 2006 - 2011, thuc hién theo yéu cau cla UBND tinh, don vi quan ly truc tiép Cong ty, Cong ty
d3 thuc hién ra soat va chuyén déi khoang 5.000 ha dat rirng tw nhién, dugc xac dinh 1 rirng nghéo, sang dién tich
dé& trong cay cong nghiép, cdy dn qua (cao su, ca phé, mit,...). S8 dién tich dat nay dwoc UBND tinh giao cho 19 cong
ty, phan I&n trong s6 dé la cdng ty tu nhan déng trén dia ban tinh.

X3 Loc Bao, huyén Bao LAm cd dién tich dat Iam nghiép chiém khodng 91% dién tich tu nhién cla x3. Tuy nhién, cht
yéu dién tich dat 1am nghiép lai thudc quyén quan ly cla Cong ty Loc Bac. Ndm 2011 dan sd toan x3 khoang 3.370
ngudi (826 hd), trong dé ngudi dan Chau Ma chiém chiém 61%, con lai 1a cac dan toc khac nhu Kinh, H'M6éng, Dao,
Tay, Nung. Dén nay, sinh k& clia phan 16n hd dan d3 chuyén d6i tir san xuat ty cung ty cip sang trong cdy cong
nghiép hang hod nhu che, ca phé, diéu nhung cudc séng con nhiéu khé khin, dic biét 1 dong bao dan toc tai chd. Ty
Ié nghéo déi clia dan toc thiéu sd tai chd nhu nguwdi Chau Ma con cao, khodng 41%.
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Thon 3 thude x3 Léc B3o c6 4 budn (Budn B’xa A, B'Xa B, Bru, Xnia). Trudc ndm 1978 ngudi dan thudce 4 thdn nay dinh
cu doc theo sdng Dong Nai, giap voi Dk Nong. Dén ndm 1978, Nha nudce thuc hién chwong trinh 8n dinh dan cu
chuyén cac budn ra dinh cu nhu hién nay. Toan bd khu vuc dinh cw va san xuat clia d6ng bao trudc day giao cho LAm
truwdng quan Iy (gdm ca dat nwong ray, rirng tam linh, rirng van hod truyén thong). Khi dén dinh cu sinh k& clia dong
bao van du vao nuong ray trén dat cla lam truomg. DEn ndm 1994, Nha nwéc van ddng chuyén sang trong cay cong
nghiép (Ca Phé, Diéu, Che) trén khu vuc nwong ray/dat mau ven khu dan cu va chadm dit phat nuong lam ray. Thoi
gian dau, dan s& con it va dat mdi nén cudc séng cla ddng bao chua khd khan. Tir sau 2000 dén nay, nhat 13 khi hé
théng giao théng duoc cai thién (co cong trinh thuy dién Pdng Nai 4, Dong Nai 5) gia tdng thém dan nhap cu
(H'Mbng, Tay, Nung, Kinh,...) va dat dai bi bac mau san xuat khéng hiéu qua (khu vure dinh cw dat xau hon rat nhiéu so
véi noi cii), nén ap luc thi€u dat sdn xuat ngay cang gia ting. D&n nay, toan bd dién tich dat ray cii cia hd da ndm
trong phan dién tich 5.000 ha ma Cong ty d3 tra lai cho UBND tinh, trudc khi Uy Ban giao lai dién tich d4t nay cho 19
Cong ty tu nhan.

3.4.2. Thwe trang mau thuan dat dai tai dja ban

Khu vire sinh séng cla cdng déng dan tdc Chau Ma tai huyén Bdo LAm la cdn c dia Cadch mang tir thoi khang chién.
DPong bao & day tin twdng va di theo Cach mang, nén cdy thirc chap hanh phép luat cao, do vay rat it xay ra tinh trang
xam 1an dat rirng do Nha nuwdc quan ly. Tuy nhién, hudng ¢ng cudc van ddng dinh canh dinh cw clia nha nude dan
dén mot thue t& 13 ngudi dan dang thi€u dat canh tac tram trong. Tai xa Loc Bao c6 191 hd, chiém gan % téng s6 hd
trong xa dang thi€u dat canh tac. D& duy tri sinh k& cia minh, cdc hd nay hién dang phai di lam thué cho Cong ty cao
su dong trén dia ban.

Trong vai ndm tr& lai day, do thiéu dat nhiéu hd dan d3 quay lai canh tac trén dién tich dat ray cii cia minh, mic du
hién dién tich nay da duorc giao cho Cong ty Loc Bac quan ly, hodc da duoc chuyén cho cac cong ty trong cao su, bao
goém Cdng ty cao su Bao Lam, thudc Téng cong ty Cao su Dong Nai. Xung dot dat dai dién ra rat phd bién tai dia ban,
d3c biét tir khi UBND tinh quyét dinh giao 5.000 ha d4t rirng tw nhién, dugc cat ra tir Cong ty Loc Bac dé giao cho cac
Céng ty cao su. D&n ndm 2012, hau hét tat ca cac Cong ty cao su duoc tinh cap dat déu cd dién tich dat bj cac hd 1an
chiém, trong dé Cong ty cao su Bao Ldm c6 dién tich dang bi tranh chdp I&n nhat, khodng 120 ha. Hién nhiéu hé dan
d3 trong ca phé va ngan can khdng cho cdng ty trong cao su vao dat rdy cii ciia minh. Tranh chap dat dai xay thuong
xuyén, doi khi dan dén xo xat, dién hinh 13 viéc ngudi dan tai x3 Loc Bao kéo dén dap phd van phong clia Cong ty cao
su Bao LAm ndm 2009. Tai thén 3 xa Léc Bao, ngudi dan tai thén da 3 [an (ndm 2000, 2008 va 2012) lam van ban kién
nghi Chinh quyén cap dat cho dan dé 6n dinh cudc séng. Tuy nhién, thay vi cAp dat san xuat cho dan, UBND tinh lai
cap dat cho Cong ty cao su.

3.4.3. Nguyén nhan mau thuan dat dai tai dia ban

Thiéu dat san xuat

Thiéu dat san xuat 1 nguyén nhan chinh dan dén tinh trang mau thuan dat dai tai dia phwong. Ly do nguoi dan thiéu
dat 12 bdi khi thue hién dinh canh dinh cu chinh quy@n va 1am trudng khéng cé ngudn dat canh tac thay thé cho dién
tich dat nwong ray clia ho bi mat di. Thi€u dat la nguyén nhan chinh dan dén ti 1é ho ngheo cao tai xa. Trong bdi canh
nhu vay, dé duy tri sinh k& ngudi dan budc phai “Ian chiém” dién tich dat cla Cong ty IAm nghiép va cdng ty cao su.
DAt nuong ray cli cla hd |3 phan dién tich ma cac hd “Ian chiém” nhiéu nhat. Theo danh gid cla can bd x3 va cac hd
dan tai thon 3 noi nhém tién hanh nghién ctru sau, néu mdi hd ¢6 1-2 ha dat dé canh tac thi cudc séng clia hd chic
chan s& duoc dadm bao, va ti 1& hd nghéo chic chan sé khdng cao nhu hién nay.

Bat cong trong ste dung dat
Su bt cong trong st dung va quan ly dat dai 13 nguyén nhan gy bung phat vé tranh chip dat dai tai dia phwong. Su
bat cong thé hién trén mét sé khia canh sau:

e Do thiéu dat canh tac, nguwdi dan da nhiéu lan kién nghi v&i Chinh quyén dé nghi cdp dat san xuat dé dam
bao cudc séng. Tuy nhién, thay vi cAp dat cho ngudi dan, Chinh quyén lai cAp dat cho céc Cong ty cao su. Trd

tréu hon, dién tich dat ma Chinh quyén cip cho Cong ty cao su lai trung vao dién tich dat nuong ray cii cla
céc hd, bao gdbm ca dién tich rirng truyén théng clia cong dong. DAy ciing chinh 13 phan dién tich ho trudc do
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d3 kién nghi Chinh quyén giao cho ho dé canh tac, nhung Chinh quyén khdng ddng v, vdi ly do I3 dién tich
nay co rirng giau va thudc dat di tich cdch mang.

e  Chuyén déi dat rirng sang cao su dong nghia vdi viéc chat bd toan bd cy rirng trén dat. Nhiéu ngudi dan
cho rang day I3 hanh dong pha rirng, dic biét ddi véi dién tich rirng nam xung quanh thén, noi ngudi dan da
tirng gan k&t au dai. Nhiéu ho cho rang phd rirng, trong cao su, lgi ich dem lai cho cong ty tu nhan khong
phai cho cdng dong, trong bdi canh cac ho thiéu dat, ti 18 hd nghéo cao 1a hanh déng khodng thé chap nhan.
“Cbng ty phd rirng dé lam gidu duoc thi tai sao Nha nurdc lai cdm chiing téi canh tdc khdi déi?” 1a cau hdi ma
mot ngudi dan trong thén 3 dat ra khi ti€p xidc véi nhdm nghién ciru.

e Mot sd cong ty duoc cap dat dé trong Cao su hién nay méi chi dirng lai & viéc khai thac gb. Nguoi dan dia
phuong cho rang cac cong ty nay thuc ra khong thuc sw muén dau tu tréng Cao su, va cling khong cé tiém
lwc tai chinh d€ dau tw vao trong Cao su, ma thuc chat chi xin dat, khai thac gb va sau nay s& ban dat cho
nguoi khac.

Cor ché giai quyét tranh chap khdng hiéu qua

Do thiéu dat canh tac, cdng ddng cé don tap thé dé nghj cac cap Chinh quyén giao dat nhiéu [an tir ndm 2000, 2008,
va 2012, nhung cho dén nay Chinh quyén van chua giai quyét. Viéc UBND tinh giao dat cho cac Cong ty cao su, thay vi
giao cho cong ddng dan dén thuc t& ngudi dan mat long tin vao chinh quyén. Phan anh digu nay, Ong K’Ba, cyu chién
binh thén 3 (budn B’xa) ndi “Ngudi dén Chdu Ma theo cdch mang hy vong khi T6 quéc duwoc déc Iap tu do sé cé dat
sén xudt. Nhuwng thuec té dén nay biét bao Ian ngudi dén kién nghi xin dét van khéng duroc gidi quyét. Néu bdy gior cé
chién tranh chdc ngudi dén Chdu Ma sé khdng theo cdch mang nhuw ngdy xura nita”. Theo 167 6ng Hoang Minh Dau,
thon 3 “Nha nurdc dau tw réit nhiu ty dong hé tro gidng cdy, gidng Trdu, Bo, Lon cho déng bao dén tdc nhung ba con
con nghéo déi phéi bdn dé dn. Vdn dé co bdn nhét dé san xuét thodt nghéo la dét dai lai khéng duoc nha nude quan
tédm... Nguoi dén trong buén dé hop nhiéu l6n va cd kién nghj bdng vén ban hodc phdn dnh qua tiép xuc ci tri nhung
tinh va huyén ctr hiva ma khéng duoc gidi quyét. Ngudi dén Chéu Ma theo cdch mang, khi cdch mang thanh céng
nguoi dén ching téi cé cdm gidc bi bé rot”.

) o e

Nhém nghién cipu thao luan véi ngwei dan vé thye trang quan ly dat dai tai xa Loc Bac, huyén Bao
Lam, tinh Lam Dong
Anh: D& Duy Khéi
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3.4.4. Giai phap giai quyét mau thuan dat dai hién tai

Viéc gidi quy&t mau thuan trong quan ly si dung dat clia Chinh quyén dia phuong va Cong ty lam nghiép phd bién 13
bién phép tuyén truyén van déng thuyét phuc cac hd tra lai dat Ian chiém hodc van dong cac hd chd. Cho dén nay,
hau hét cac vu xay ra tranh chap, mau thuan chua duorc giai quyét va dé ton dong kéo dai.

Cong ty Loc Bac du kién tra vé cho dia phuong khoadng 4.000-5.000 ha dé gidi quyét dat san xuat cho cac hd thiu dat.
Du kién nay cé trude khi UBND tinh quyét dinh chuyén d6i 5.000 ha dat rirng sang cho céc Cong ty cao su. Tuy nhién,
Chinh quyén dia phuong khi d6 néi rang chua cé kinh phi dé ra soat boc tach nham lap ho so trd vé dia phuong, lam
co s& dé giao cho dan. Diéu kho hiéu 13 tinh lai b6 tri dU kinh phi dé thuc hién ra soat chuyén dat rirng giao cho cac
cong ty cao su.

4. Mt s6 nét chinh vé mau thuan dat dai tai cac dia phwong

Bao cdo két qua giam sét viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat &, dat sdn xuat cho dong bao dan tdc thiéu s6
ngay 16 thang 10 nam 2012 cta Uy ban Thudmng vu Qudc Hai cho thay tinh trang thiéu dat &, dat san xut cla dong
bao dan toc thidu s rat tram trong (Uy ban Thudng vu Quéc hoi).*® Theo Bao céo nay, trong giai doan 2002-2008 ca
nudc d3 co trén 421.000 hod khodng cé dat &, dat san xuat, chiém khodng 19,2% t6ng s6 hd dan toc thiéu sb cla ca
nudc. Con s6 vé cac hd thi€u dat cé chiéu hudng ngay cang gia tang. Chi tinh trong giai doan 2009-2011 d3 cd trén
347.000 ho gia dinh déng bao dan tdc thi€u dat (cing ngudn trich dan). Cac nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
thi€u d4t cla cic hd dong bao dan toc thidu s6 duoc xac dinh trong Bdo cdo ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi bao
gom:

e Tai nhiéu dia phuwong cac hd van duy tri hinh thirc canh tac nuong ray, tuy nhién dién tich nay cang ngay
cang suy giam, do dat bac mau va do thién tai

e  DAan sd tdng nhanh, trong khi quy dat khong tang

e  MA4t dat do cac hd nghéo trong diéu kién khé khan phai ban dat

e Do xay dung cac cdng trinh co s& ha tang

e Doviécdidantwdo

e Do Chinh quyén chua b6 tri dwoc dat cho dan

e Do hoat dong tich tu dat dai cla mdt s6 ca nhan va doanh nghiép

e Do chinh sach quan ly dat dai tai cap dia phuong con 16ng 1éo, khdong quan ly duoc nhitng giao dich vé dat

dai

e Do Chinh quyén thiéu ngudn kinh phi trong viéc thyc hién chinh sach dat dai
Dé khac phuc tinh trang thi€u dat san xuat cho cac ho déng bao, Chinh phd ban hanh Quyét dinh 134/2004/QD-TTg
ngay 20/7/2004 vé mot s& chinh sach hd trg dat san xuat, dat &, nha & va nudc sinh hoat cho hd dong
bao dan toc thiu sé nghéo cé doi séng khé khan, theo d6 quy dinh mirc dat t&i thiéu cla 1 ho 14 0,15 ha dat
lGa 2 vy, hodc 0,25 ha dat Ida 1 vy, hodc 0,5 ha dat mau (cho cay trong can). Tuy nhién dinh mirc nay qua thap, khong
dam bao cho déng bao dan tdc thiéu s6 cd thé thoat nghéo. Theo diéu tra cla Vién Tu van Phat trién (CODE) tién
hanh ndm 2012 tai mét s6 dia ban ving Tay Nguyén thi tham chi d6i véi cac hd ngudi Kinh cé kinh nghiém canh tac,
dAu tu tham canh cao dién tich nay cling rat khé dam bao cudc séng. Theo diéu tra nay, néu khong cé dat lta thi moi
hé ngudi Kinh viing mién ndi cling can t6i thiéu 1ha dat mau méi du kha ndng thoat nghéo. Déng bao dan tdc thudng
6 trinh d6 thAm canh thap hon so v&i cac hd ngudi Kinh s& can t8i thiéu mot dién tich gap 1,5 — 2 [an dinh mirc clia
hé ngudi Kinh méi cé thé thoat nghéo, tuong tng vai mirc 1,5 — 2 ha dat mau/hé.

DE c6 quy dat thuc hién Quyét dinh 134, Chinh phd ban hanh Quyét dinh 146/2005/QP-TTg ngay 15/6/2006 vé
chinh sach thu hoi dat sdn xuat cla cac ndng, 1am trudng dé giao cho hd déng bao dan toc thiéu s& nghéo (tir
thuc hién ra sodt dat dai theo NQ 28 ctia BS Chinh tri va NB 200 ctia Chinh pht). Tuy nhién, nhiéu dién tich dat sau ra
soat van chua duoc giao lai cho dan. C6 2 Ii do co ban gay ra sw cham ché ndy. Thi¥ nhdt, mot s6 dién tich dat cé chat

18 Uy ban Thuwerng vu Quéc hi. Bao cao két qua gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat &, dat san xuét cho ddng bao dan toc thiéu sb,
ngay 16 thang 10 nam 2012.
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lwong xau, xa khu dan cu nén, khdng phu hop cho canh tic dan dén nguoi dan khéng mudn nhan. The 2, Chinh
quyén dia phuong khdng cé kinh phi dé thurc hién viéc giao dat. Trén thuc t&, ngay ca khi gidi quyét duoc hai ndi dung
néu trén thi quy dat ra soat tir NQ28 va ND 200 van chua dap ng d dé ho tro dat san xuat cho dong bao dan toc
thiéu s6. Diéu nay Iy gidi tai sao van con cé trén 347.000 ho gia dinh déng bao dan toc thiéu s& van thi€u dat trong giai
doan 2009-2011.

Bao c4o nay dua trén nghién ctru truong hop tai 4 diém. Bao cdo chi ra rang thiéu dat 1a nguyén nhan chinh dan dén
mau thuan dat dai gitta ngudi dan dia phuong va Cong ty 1am nghiép. Tuy nhién thidu dat chi 13 mot trong mot s6
nguyén nhan dan dén mau thuan dat dai tai cac dia ban nay. Cac nguyén nhan quan trong khac bao gém sy bat con
trong st dung dat cla 1am trudng va chinh quyén dia phuong, va su phat trién clia hang héa néng san.

4.1. Nguyén nhan mau thuén dat dai

Thiéu dat san xuat

Nguy&n nhan nay duoc tim thay tai tit ca cac diém nghién ctru nhdm tién hanh khao sat. Cac dia ban nay, nhiéu ho
gia dinh c6 dién tich dat IGa nwéc va dat mau han ché. Cac hd mdi tach néu khdéng dugc bd me chia dat thi khéng cé
dat canh tac. Nhiéu ngudi dan cho rang noi nao cé cac Lam trudng 1a noi dé ngudi dan thidu dat san xuat tram trong
nhat, nguyén nhan 1a do khi hinh thanh LAm trwdng Nha nudce d3 khoanh toan bo dién tich dat canh tac clia nguoi
dan va giao cho Lam truong quan ly, trong dé bao gdm ca phan dién tich dat nwong ray cla hd. Mt khac, gia ting
dan s (tw nhién va co hoc) 1am gia ting ap luc [én dat va tac dong tiéu cuc dén quy dat cla dia phuong. & mét s6 noi
dat do 1am trudng quan ly trudc day d3 duoc trao tra cho Chinh quyén 1am co sé& dé giao cho dan. Tuy nhién, Chinh
quyén dia phuong lai chua quan tdm dén giao cho dan. Tai mot s6 dia ban, UBND x3 con quy dat canh tac, tuy nhién
x3 cling chdm 6 chirc giao cho dan. Tai m6t s6 noi khac, 1am trudng d3 duoc cap s6 do ddi véi phan dién tich dat cla
minh. S6 d6 1 co' s& phap ly nham xac dinh quyén hop phap cla 1am trudng ddi voi dat dai. Mic du vay, trong béi
canh thiéu dat, ngudi dan khoéng con céch nao khac la phai canh tac trén phan dién tich ma nha nudc d3 giao cho 1am
truwdng. Dieu nay 1am phét sinh mau thuin dat dai tai dia phuong.

Béat binh dang trong st dung dat

Nhiéu ngudi dan cdm thay minh bi thiét thoi so vdi Iam truding va ngudi bén ngoai trong tiép can va sir dung dat, va
didéu nay lam bung phat cdc mau thuin dat dai tai mot s dia phuong. Sy bat binh ddng thé hién trén mét s6 khia
canh:

e Ngudidan thidu dat canh tac va didu nay dan dén ti 1é hd nghéo cao trong cong dong.
e LAm trudng cd nhidu dat nhung lai giao cho ngudi ngoai cong ddng, thudng la nhitng ngudi giau cd va cd
quyén luc
e Chinh quyén thu hoi dat ctia 1am truong nhung khong giao cho dan tai chd [a nhitng ngudi thi€u dat ma giao
cho cac cong ty tu nhan
e Cac cong ty tw nhan chit rirng dé trong cao su trén dién tich rirng ma ngudi dan da gan két, bao vé tir khi
sinh rava lén lén
B&o cdo két qua gidm sat viéc giai quyét ki€n nghi cla c( tri glti dén ky hop thi ba, Quéc hoi khéa Xl nhan manh: “cir
tri c6 nhiéu y kién cho rang, viéc quan ly, st dung dat & cac nong, lam trudng con thiéu chit ché, sai muc dich, hiéu
qua thap; tranh chap xay ra & nhiéu noi, nhung con dé kéo dai hodc chua duoc quan tam giai quyét”17

Viéc thue hién khéng dung cac chinh sach dat dai tai mot s6 dia phuong cling Iam nay sinh cc bat binh trong dan, tir
d6 gdy mau thudn dat dai. Trong phan cd lién quan dén kién nghi ctia clr chi vé dat dai, Bao cdo két qua gidm sat kién
nghi cla ctr tri dé cap “cd truong hop, tuy mét sé dién tich dét khéng duoc Thd tudng Chinh phi quy hoach Ié viing
tréng cao su, nhung 3 tinh... dé quyét dinh chuyén 5.068,86 ha dét tréng rirng sang tréng cdy cao su...”. Diéu nay cho
thay rang khi chinh quyén dia phuong khéng thure hién ding quy dinh vé sir dung dat, wu tién doanh nghiép trong khi
nguoi dan bi thiét thoi thi cting cé thé lam phat sinh mau thuan tai dia phuong.

17 Uy ban thuérng vu Qudc Héi. Bao céo két qua giam sat viéc gidi quyét kién nghi ctia cC tri gCri dén ky hop thir ba, Qudc hoi khéa XIl. B&o céo sb
265 ngay 7 théng 11 nam 2012.
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S thiéu cong bang trong str dung dat tai mot s6 dia phuong cling duoc nhan manh trong bao cdo giam sat, trong do
dé cap “cac cong ty ndng, 1am nghiép ... déu thudc dién phai thué dat... nhung hau hét cac cong ty... hién chua ky hop
dong thué dat, hodc cd ky hop ddng thi cling chuwa thye hién nghita vu tai chinh vé dat dai, trong khi d6, khi thuc hién
giao khodn dat cho céc hd dan san xudt, trong hop déng khodn, ngudi dan phai ndp gid tri san pham va ca tién thué
dat cho noéng trwomg, 1am truwong, dan dén tinh trang thiu cdng bang, khong khach quan dé& xay ra lang phi, tiéu
cuc...” Pidu nay cling dugc thé hién tai mot sé dia ban ma nhém nghién clru thye dia, déc biét tai Hitu Liing. Tai day,
ngudi dan va chinh quyén dia phuong cho rang hinh thirc khodn san pham ma Cong ty thuc hién véi hd thuce chat 1a
hinh thirc phat canh thu t6 va diéu nay [a khdng cong bang d6i véi ngudi dan. Digu nay ciling la nguyén nhan gay phat
sinh mau thuan dat dai.

Vai tro ctia thi trréng hang héa nong san

Viéc phat trién thj trudng déc biét d6i vai cac san pham néng 1am san tai nhiéu noi & vung nui tac déng truc tiép va
doi khi lam gia ting tinh phirc tap clia mau thuin dat dai tai mot s6 dia phuong. Thi trudng phat trién va mé rong chl
yéu do viéc phat trién hé théng giao théng mién nui. Diéu nay gilp cho viéc mua, ban cac san pham néng 1am san san
xudt ra & ving nui thuan lgi hon rat nhiéu so vai khi chuwa cé hé théng giao thdng. Loi nhuan thu dugrc tir canh tac
trén dat cling tang 18n, va diéu nay day gid tri clia dat tdng cao. Trudc day canh tac trén dat dem lai hiéu qua thap, thi
nay théng qua viéc trong cac cdy trong cd gia tri thi trudng cao dat khdng khéng chi gidip duy tri sinh k& ma con ¢
gilip cho viéc tich Ily. Gid tri clia dat ngay cang tang cao lam cho cac d6i tuwgng tim cach dé ti€p can va kiém soat dat
dai. Didu nay lam cho mau thuin dat dai ngay cang tré 1&n phirc tap.

Quyén truyén théng va quyén horp phap déi véi dat dai

Tai nhiéu noi, bao gdm tat cd cac dia ban ma nhdm nghién ctru sau, mau thuan dat dai con do yéu t8 lich str. Khi
thanh 1ap hé théng 1am trudng, nha nudc da giao toan bo dién tich dat 1Am nghiép trong ca nudc cho cac 1am truong
quan ly. & nhiéu noi, dién tich dat giao cho 1am trumg bao gdm tit ca dién tich dat canh tic cla hd. Tuy luat phat
hién chua cdng nhan quyén canh tac truyén théng cla ngudi dan déi véi dat dai, déc biét 1a dat nuong ray, nhung
cac quyén nay lai duoc thira nhan bédi cic ho trong cdng ddng va ngudi dan & cac cong dong lan can. Viéc doi lai cac
quyén canh tac truyén théng trong béi canh nha nudc d3 cong nhan quyén hop phdp vé dat dai cho LAm trudng da
lam cho céc hd dan va 1am trudong d6i dau nhau trong sir dung dat.

4.2. Quy md mau thuén

Theo béo cdo s6 595 ngay 17/5/2012 clia Téng cuc LAm nghiép, téng dién tich dat tranh chap, 1an chiém cla cic cong
ty lAm nghiép trong ca nudce hién chi cé hon 7.000 ha. Con sé nay dugc tap hop tir ngudn s6 liéu do cac cong ty [am
nghiép glri Téng cuc. Tuy nhién, cac con s& nay khdng phai dnh dung thuc trang. Trong qud trinh thuc hién nghién
clru ndy, nhom tac gia thay rang chi ra rang chi tinh riéng dién tich nam trong dién tranh chap va 1an chiém clia 4 cong
ty ma nhém tién hanh diéu tra thi d3 I16n hon rat nhiéu so véi con s6 théng ké clia Téng cuc. Cu thé ddi vdi trudng
hop clia Cong ty Dong bac (Lang Son), téng dién tich tranh chap, 1an chiém khoang 14.500 ha. D6i véi trudng hop cla
Cong ty Long Pai, chi tinh riéng tai khu vuc ban Khe Cat - x3 Trudng Son (Quang Ninh, Quang Binh), dién tich dat
tranh chap, 1an chi€ém d3 In hon gdp hon 3 [an dién tich ma Cong ty Long Dai béo cdo. Tai budn Tai & xa Krong ling
(huyén M’Drak, Dak Lak), dién tich tranh chap, 1an chiém thuc t& 16n gap 2 dién tich ma cong ty bao cdo. Diéu nay doi
hoi can phai céd mot diéu tra, danh gid va théng ké mot cach day dd va chinh xac dién tich dat tranh chap va 1an chiém
trong ca nudc hién nay.

Mau thuan dat dai cé xu hwéng ngay cang phirc tap, voi sy tham gia cla nhiéu bén, bao gdbm céc ca nhan, t6 chirc
bén trong va ngoai cong ddng. Tai nhiéu dia phuong, mau thuan dat dai con cd sy tham gia clia ca cong ddng. O mot
s6 noi, mau thuin dién ra véi sy tham gia cla tat ca cac ho trong cong ddng, tat cd cac thon trong X3, va tat ca cac xa
trong huyén. Xu huéng mau thuan ngay cang lan rong béi gia tdng dan s6 tang va gid tri clia dat, va diéu nay lam cho
nhiéu ca nhan va td chirc mudn kiém sodt chat ché quyén tiép can va quan ly dat dai. Mau thuan dat dai cd nguy co
gay bat &n vé xa hoi, va ngudi dan mat long tin vao bd may chinh quyén.

4.3. C4c co’ ché giai quyét mau thuan dat dai hién hanh
Cac co ché giai quyét mau thuan hién d3 va dang duorc ap dung tai cac diém nghién ctru déu chuwra dat hiéu qua mong
muén. Tai cac diém nghién ciru, mau thuin dat dai déu dang ndm trong tinh trang bé tic, va néu khong cé cac co ché
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gidi quyét hiéu qua thi nguy co buing phat |1 diéu khéng thé tranh khoi. Nhiéu ho gia dinh va Chinh quyén dia phwong
tai Hitu Lling danh gia khoang tir 3-5 nam ni¥a, tat ca cac dién tich ma Cong ty thac keo s& bj cac ho 1an chiém dé
trong cay. Cac diém nghién clru siu con lai phan anh xu huéng twong tu.

Theo luat dinh co ché giai quyét mau thuan dat dai duoc quy dinh nhu trong hinh 4.

Hinh 4. Co ché giai quyét mau thuin dat dai hién hanh
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Ngudn: Ludt dét dai 2003, Ludt khiéu nai t6 cdo, Phdp Iénh hod gidi & co’ s&

Theo tién trinh nay, khi tranh chap xay ra thi budc dau tién I3 cac bén t6 chirc tu hoa giai. Néu cac bén khong tu hoa
gidi duoc td hoa giai cp x3 duoc hinh thanh dé thuc hién cac budrc tiép theo. Tai x3, t6 hoa giai bao gdbm ngudi dirng
dau ctia Uy ban va cac co quan thudc Mét tran T6 quéc. Néu hoda giai tai cap co s& khong thanh cong, cac bén c6 thé
nh& vao sy phén xét clia tda 4n. Tuy nhién, hién tai nhiéu dia phuong, cac co s& phap ly phuc vu cho viéc gidi quyét
tranh chdp nhu ban d6, méc giéi hanh chinh, hé théng théng tin gitt liéu vé dat dai... thudng khdng hoan chinh.
Nhiéu noi, trén cling mot manh dat cé 2 s6 dé duoc cap bdi 2 co quan khac nhau cho cac chli thé khac nhau. Su phirc
tap nay phin nao duoc phan anh trong bdo cdo gidm sat viéc giai quyét kién nghi ctia ctr chi clia Uy ban thuong vu
Quoc Hoi ngay 7 thang 11 ndm 2012: “Hau hét cdc céng ty néng, Idm nghiép...hién van chua thurc hién xong viéc ra
sodt, do dac, cdm méc, xdc dinh ranh gidi tai thuc dia, chi yéu mdi chi giao dét trén bdn dd, sé sdch; thdm chi nhiéu
néng, Idm trurong khéng cé bdn dd, hé so dia chinh... Chinh vi véy, & nhiéu céng ty... trinh trang dién tich duwoc giao
trén gidy to, s6 sdch con chénh léch so vdi dién tich thuc t€ dang quadn ly, st dung... nhiéu céng ty... trong phan dién
tich duoc giao con bao gém cd dién tich cdc lang ban, duwong xd, séng sudi...” va “tinh trang cdp GCNQSDP chdng
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chéo xdy ra khd phé bién & nhiéu dia phuong trong cd nudc...” Vi vay, khi tranh chap dat dai xay ra thi co quan quan
ly Nha nudc vé dat dai thudng khdng cé co s& dé gidi quyét cac tranh chap do.

Bao cdo giam st cling nhan manh sy kém hiéu qua trong cac co ché giai quydt mau thudn dat dai hién hanh, trong
do6 dé cap “tinh trang tranh chép, 1dn chiém, st dung dét sai muc dich dién ra trong thoi gian dai...” va “tranh chép
xdy ra & nhiéu noi, nhung con dé kéo dai hodc chura duwroe quan tédm gidi quyét...” Tai nhiéu dia phuong, Chinh quyén
déc biét 13 cap tinh va cap huyén chua thue sy vao cudc, hodc van con chua quyét liét trong van dé giai quyét tranh
chap. Chinh quyén xa gan dan nhat, hiéu tinh hinh nhat thi lai bi han ché& vé quyén, bdi theo Luat D4t dai UBND xa chi
6 chirc ndng duy nhat 13 hoa giai.

Nghién ctru thure dia tai mot s dia ban noi xay ra tranh chap dat dai gitra lam trudng va ngudi dan khi ngudi dan Ian
vao dién tich dat duoc giao cho 1am trudng cho thay cac bén thue hién cac buéce sau:

e  Lam trwdng bdo véi UBND x3 vé viéc hd 1an chiém
e  Lam trudng clng dai dién x3 va thon di thuye dia xac nhan vi tri va dién tich 18n chiém. H6 dan tham gia 1an
chiém dugc moi tham gia, tuy nhién thudng cac ho khdng tham gia. Bién ban thuc dia dwoc 1ap va dugc ky
xac nhan bdi cac bén tham gia kiém tra thuc dia
e UBND x3 mdi ho gia dinh ra Uy ban [am cdng tac hoa giai
e Né&u hd nghe theo UBND, tranh ch3p duoc giai quyét. Néu hé khdng nghe, Chinh quyén x3 hét vai tro, va
thong thuong gidi quyét tranh chap roi vao bé tic;
e Dbi khi LAm trudng tao strc ép ddi vai UBND x3, dé nghi xa can thiép truc tiép vai hd dan
Tai mot s6 diém nghién clru, cac budc tién hanh khi ngudi dan da tham gia vao tranh chap, va mudn I3y lai phan dat
ma ho dang canh tac thi cdc budc tién hanh thudng bao gdm:

e Ngudi dan, thdng thudng nhdm hd hodc ca cong dong, viét don kién nghi, cé xac nhan cla trudng thén, glri
lén Chinh quyén x3 vé nhu cau dat canh tac
e  Chinh quyén x3 tiép nhan don
e Chinh quyén xa lién lac v&i 1am trudng, dé nghi 1am trudng hop tac vai dan (vi du 1dm trudng khodn dat cho
dan dé trong cay)
e Lam truong khong dong y (hau hét cac truomg hop): don roi vao bé tac
e M0t s6 trurng hop (vi du tai huyén Hitu Liing, Lang Son va Bdo Loc, LAm Ddng) ngudi dan lam don 1én Chinh
quyén huyén, tinh, nhung thudng khéng cé két qua.
Khi tranh chap xay ra ngudi dan ludn & vi thé yéu hon so véi 1am trudng. Bén canh dd, ngudi dan thudng khong cé
ngudi dai dién bdo vé quyén lgi cho ho. Tai mét s6 dia phuong (vi du x3 Truwdng Son, huyén Quang Ninh), Chinh
quyén x3 dirng vé phia ngudi dan trong viéc doi dat clia Iam trudng dé giao cho dan. Tuy nhién, nhu d3 dé cip & trén
vai tro clia Chinh quyén xa duoc quy dinh theo luat hién hanh lai han ché. Méc du dat clia lam trudng ndm trong dia
gidi hanh chinh ctia xa, cac hoat ddng phéi hop gilta 2 bén trong quan ly va bao vé rirng rat han ché, thdng thudng chi
gidi han trong cac hoat déng c6 lién quan dén phong chdng chay rirng. Bén canh dg, Idm trudng 1a co quan truc
thudc UBND tinh, vi thé chinh quyén cip huyén cling khdng cd tiéng néi quan trong d6i véi lam truong. Mac du Chinh
quyén huyén cé dirng vé phia ngudi dan, ho ciing khé cé thé I8y dwoc dat cla Iam truwdng dé chia cho dan néu 1am
trudng khong 6 thién chiva khdng cé sy hau thuan clia UBND tinh.

4.4. Danh gia theo muc tiéu NQ28 lién quan den dat dai

Tai cac diém nghién clru, dién tich dat ma |am truong du kién ra soat tra vé dia phuong chi yéu |a dién tich dang bi
ngudi dan xam 13n. Nghi quyét 28 yéu cau “ddt cda néng, IGm truong bi lén chiém thi phdi thu hdi”. Cho dén nay diéu
nay khong duwoc tuan thu tai nhieu dia phuong. D&i véi dién tich khoan trang (khoan toan bo cho ngudi dan, 1am
trudng chi thu sn pham hoic bang tién nhu mét s8 trudng hop & Hilu Liing), NQ28 néu dinh hudng: “chuyén sang
giao dét hodc cho thué dét theo quy dinh cta ludt phdp”. Tuy nhién, cac |1am trudng thuwong khong thue hién theo
dinh huéng nay. Déi véi cac khu v dat dang cé tranh chap, [am trudng va chinh quyén dia phuwong van chua ¢ cac
co ché, gidi phap gidi quyét theo chi truwong cla NQ28 1a “dét tranh chép gilra hé dén cuw véi néng, I6m trudng cdn
duoc xem xét tirng trurong hop cu thé dé gidi quyét theo phdp luét dét dai”.
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Hién dién tich dat Iam trudng du kién thue hién ra soét, thu hoi tra vé dia phuong hodc rat kho thu héi (nhu tai Hiru
Lling) hodc d3 thyc hién thu hdi nhung dat lai khong st dung duoc khd khin trong viéc tiép can (nhu trudng hop tai
Truwdng Son-Quang Binh), hodc d3 tién hanh thu héi nhung khéng t6 chire giao duoc cho ngudi dan do thiéu ngudn
Ic va thién chi clia chinh quyén dia phuong (nhu tai Hitu Liing va M’Prak). Bén canh dé, viéc chuyén déi rirng sang
trong cay cong nghiép (nhu & Loc Bac/Lam Dong, Sa Thay/Kon Tum) khdng gilip gidi quyét tinh trang thiéu dat cho
ngudi dan theo yéu cau clia NQ28 vé st dung qui dat thu hoi sau ra soét [a nhdm “khdc phuc nhanh tinh trang thiéu
ddt cho cdc ho thiéu dét, ddc biét déi véi ddng bao tai chd”. Nguwor lai, chuyén déi rirng sang cay cong nghiép lam gia
ting sw canh tranh dat dai cho phat trién sinh k& va trong cay cong nghiép, gay phirc tap hda mau thuan dat dai tai
nhiéu dia phuong.

Mau thudn dat dai gitta lam truong va ngudi dan da va dang cé tac dong tiéu cuc vé cac mét kinh t&, x3 hoi va moi
trudng. Mau thudn lam cing thang mai quan hé gitta ngudi dan va LAm trudng, gitta ngudi dan va ngudi bén ngoai
cong dong va gitta ngudi dan véi Chinh quyén cac cap. Mau thuin gy ton kém thoi gian va tién bac cla cac bén lién
quan, lam gidm co hdi nang cao hiéu qua sir dung dat va rirng, hiéu qua san xuat kinh doanh ctia LAm trudng (nhu
khong tiép can dugc véi ngudn von lién doanh lién két, khong tao duoc gia tri gia tdng cho ngudn gd khai thac vi du
nhu chuong trinh gb cé chirng chi bén vitng), cac bén khdng yén tam dau tw san xuat. Nhu vay, sau sap x&p déi mdi,
hiéu qua quan ly s& dung rirng va dat rirng khdng dat duoc nhu mong doi cha NQ28, d6 la “Ndng cao hiéu qud st
dung bén virng tai nguyén dét dai, tai nguyén rirng,... ndng cao hiéu quad sn xudt va strc canh tranh; tao thém viéc
lam, tdng thu nhdp cho ngudi lao déng, bao vé méi trurdrng sinh thdi va gép phén xod ddi, giam nghéo”.

DGi v6i mot sb 1am trudng hién quan ly rirng va dat rirng vung bién gidi (nhu Cong ty Long Pai) theo UBND x3 Trudng
Son danh gid, Cong ty hau nhu chua cé hoat ddng phdi hop nao lién quan dén bdo vé an ninh quéc phong viing bién
gidi nhu NQ 28 yéu cau “Béi mdi néng, Idm trudong quéc doanh phdi... lam diém tura cho phdt trién kinh té - vin hod -
x@ héi, bdo dém an ninh, quéc phong & nhitng viing sdu, viing xa, bién gidi...”. Thyc té tai dia ban chi cé UBND va cac
ban nganh clia x3 phdi hop véi bd doi bién phong té chirc phdi hop tuan tra, hd tro cac x3 vung bién ma khong cé sy
tham gia clia Cong ty 1am nghiép trén dia ban.

5. M&t s6 mé hinh giai quyét mau thuén dat dai

Hién dang ton tai mdt s6 mo hinh gidi quy&t mau thuan dat dai tai mot s8 dia phuwong. Cac mé hinh nay duoc danh
gia 1a kha thanh cong trong viéc gidi quyét cdc mau thuan. Phan dudi day duwa ra 3 mé hinh dé tham khao.

M6 hinh 1. Giai quyét mau thuan dat dai gitra cong dong va Ban quan Iy ripng tai ban Lung San, x4 Lung Sui,
huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai.

Sau khi thuc hién ra soat dat dai theo ND200 va ra soat quy hoach 3 loai rirng, tai huyén Si Ma Cai d3 thanh 14p Ban
Quan Ly (BQL) rirng phong hd Si Ma Cai. BQL duorc giao quan ly hon 4.000 ha d4t rirng. Tuy nhién, dién tich giao cho
BQL bi chéng chéo vdi dién tich dat truyén théng clia cdng dong va dat giao cho hd gia dinh. D& giai quyét tinh trang
nay, nam 2011 theo d@ nghj cda UBND huyén Si Ma Cai, Vién nghién ctru Sinh thai Chinh sach Xa hoi (SPERI) phéi hop
véi Vién CODE va Chi cuc 1am nghiép tinh Lo Cai thirc hién mé hinh thi diém giai quyét mau thuln tai ban Lung Sén,
xa Lung Sui thudc dia ban huyén.

Phuong phap chi dao duoc 4p dung dé gidi quyét mau thuan la dua vao cong dong véi sy tham gia day du cla cac
bén lién quan, bao gdm cac ch rirng, cac t6 chirc cdng dong thdn ban, cac gia lang, ngudi cd uy tin trong cdng dong,
cac co quan chuy&n mén... Dau tién, cac cude khdo sat thuc t& duoc thure hién dé danh gia tinh trang mau thun thuc
té. K&t qua khao sat cho thay khodng 60% dién tich dat rirng dugc giao cho BQL chéng 1an |1én dat rirng do cong déng
va ngudi dan quan ly. Nguyén nhan chinh 13 do trwdc day giao dat rirng chi thue hién trén gidy t& ma hoan toan
khéng giao trén thuc dia. V&i sy tham gia clia cac t6 chirc xa hdi, va qua nhiéu cudc hop thao ludn va van dong,
nhitng van dé bat cap trén thuc dia (vi du giao chdng chéo, sai dién tich...) da dugc cic bén déng thuan théng nhat va
ki€n nghi UBND huyén theo hudng: Nhitng phan dat chéng chéo clia BQL trén dat cha dan (gan 40 ha) thi dé nghi
UBND tinh thu hoi dat cla BQL va tra lai cho dan. D6i véi khu vuc chdng chéo clia cdng ddng thi hiy két qua, cu thé
tién hanh thu hoi 23 s6 dé va t6 chirc giao lai. Kién nghi nay d3 duoc cac co quan c¢é tham quyén chdp nhan. Vao
thang 10 ndm 2012, dat rirng da duoc thu hdi va giao lai cho cong dong va hd dan ban Lung San, véi tdng dién tich
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giao 124 ha, trong d6 gan 78 ha giao cho hd, 19 ha giao cho cdng d6ng, 28 ha giao cho BQL. Cach thirc gidi quyét nay
dem lai sw hai long cho tat ca cac bén lién quan.

Mb hinh 2. Giai quyét mau thuan tranh chap dat dai gitra cong dong thon H6 Mwei va Cong ty Dong Bac & xa
Minh Sorn, huyén Hieu Liing, Lang Son

Cling nhu cac noi khac cla huyén Hitu Liing, trén dia ban thén H6 Mudi vdi chi yéu 1a dan toc Nung cla x3 Minh
Son, dat rirng clia cong ty Dong Bac cling bi ngudi dan I1an chiém. Sau nhiéu chu ky chuyén trong Bach dan, ngudn
nudc tudi cho rudng lGa cla thén ngay cang bi can kiét va thiéu dat canh tac nén ngudi dan rat bire xuc, bat binh véi
cong ty Dong Bac. Cac ho trong thén mong mudh duoc giao dat dé phuc hdi lai rirng tw nhién bao vé ngudn nuérc va
gidi quyét dat cho cac ho. Tuy nhién dé giai quyét van dé nay can phai thuc hién thu hoi dat ciia Cong ty Dong Bac va
giai quyét mau thuan dat dai gitta cac ho dan va cong ty.

Puoc sy hd tro clia TS chirc CIRUM, mét t6 chirc Phi chinh phi dia phuong, cac t6 chirc cong dong va ngudi dan
trong thon d3 kién nghi véi UBND huyén vé viéc thu hdi mét phan dat clia Cong ty Dong Bac ma ngudi dan dang st
dung dé phat trién rirng bao vé& ngudn nudc twdi va giai quyét dat cho cac hd dan. Véi sy tham gia tich cuc clia cac td
chirc xa hoi va chinh quyén co s&, qua nhiéu cudc hop thao luan gilta cac bén va van ddng cla cac t6 chirc x3 hdi, mau
thudn dat dai da duoc gidi quyét. UBND tinh d3 cé quyét dinh thu hoi 60 ha dat clia Cong ty Pong bac trén dia ban
thén, sau d6 giao UBND huyén dé giao cho cac hd. Cac hd thod thuan phuwong an giao theo théng nhat clia cong
dong, phuong an st dung phat trién rirng (trong cay ban dia) bdo vé& ngudn nudc cho thon. Phuong an nay bat dau
duoc thye hién tlr 2009 va van duoc 4p dung cho dén nay.

M6t hinh 3. Giai quyét dat dai cho cong dong va ngin chan nguy co’ mau thuan véi Cong ty cao su & x4 Hanh
Dich, huyén Qué Phong, Nghé An

Céc hd ddng bao dan tdc Thai & x3 Hanh Dich (huyén Qué Phong - Nghé An) d3 duorc t6 chirc giao dat giao rirng tur
nam 2002 nhung van con gan 50% s6 hd chua duoc giao, dic biét la cac khu rirng truyén théng chua duorc giao cho
cong dong. Trén dia ban x3 con khoang hon 3.000 ha dat rirng do UBND xa quan ly, trong d6 cé mot s6 dién tich d3 bi
nguoi dan lan chiém lam nwong rdy. Tl ndm 2009, UBND tinh d3 cho phép cong ty cao su Nghé An diéu tra khao sat
mot sb tiéu khu dé giao dat cho céng ty trong cao su. Trong bdi cdnh nhiéu hd dan va dic biét 13 cong dong chua
duoc giao dat rirng, viéc UBND tinh cé chd truong giao cho cac cdng ty trong cao su gdy bat binh trong dan.

Trudc bdi canh d6, theo dé nghi ctia UBND huyén, Vién SPERI va Vién CODE d3 phéi hop véi UBND x3 va té chirc cong
ddng cac ban tién hanh thi diém ra soat nhu cau dat dai cla ngudi dan va cong dong dé giao dat giao rirng theo
Thong tw 07/2011 cla B Tai nguyén va Mai truong. DE gidi quyét dugc van dé nay, can phai gidi quyét mau thuan
gilta cac ho dan dang st dung (trén dat do UBND xa quan ly) va thuyét phuc céc bén lién quan wu tién giao dat cho
cong dong trudc khi giao cho cong ty cao su. K&t qua qua cac cudc hop thao luan va van déng cla céc t6 chirc cong
ddng, cac mau thuan d3 duorc gidi quyét. UBND huyén da dong y danh qui dat cho cac ban theo thoa thuan trudc khi
giao cho cong ty cao su Nghé An. Bén thang 9/2012 d3 hoan thanh 8 chirc giao dat gén véi giao rirng thi diém cho
cdng dong ban Pdm Om (400 ha) va tranh duoc nguy co xdy ra mau thuan véi cong ty cao su.

Ca 3 md hinh trén déu cho thay vai trd quan trong cla Chinh quyén co s& va cac t6 chirc x3 hdi dan su trong van dé
giai quyét mau thuan dat dai. Trong ca 3 mé hinh, ngudi dan thiéu dat I3 nguyén nhan hién hitu, va ngudi dan cé nhu
cau nhan dat nham gidm nghéo, cdi thién sinh k& ho, hodc bdo vé rirng dau ngudn, nham duy tri ngudn nudc cho san
xuat va sinh hoat. Chinh quyén dia phuong, dic biét 1a Chinh quyén cap xa va huyén déng vai tro rat quan trong trong
viéc chuyén tai cac thong diép cé lién quan dén dat dai cla ngudi dan téi Chinh quyén cap cao hon. Chi khi Chinh
quyén x3 va huyén dirng vé phia ngudi dan, mau thuan dat dai méi cé co hdi dugc giai quyét. Bén canh dé, sy tham
gia clia cac t6 chirc x3 hoi dan sy cd vai trd quan trong trong viéc cung cap cac thong tin vé mat ky thuat va ho tro vé
ngudn luc, nham két ndi cac bén cé lién quan tham gia thdo luan, tir d6 tim ra céc gidi phap hop ly cho cac bén. Sy bat
can bang vé mat quyén lyc gitta moét bén 1a Lam trwong va bén kia 1 ngudi dan va Chinh quyén cap x3, huyén chi cé
thé gidi quyét duoc khi UBND tinh thyc sy vao cudc, yéu cau LAm trudng nhuong lai mot phan dat cho dan. Thiéu
nhitng diéu kién nay mau thuan s& ti€p tuc ton tai ma khong cé hudng gidi quyét thda dang.
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6. Mt s6 kién nghi nham giai quyét tranh chap dat dai

Bao cdo nay 1a két qua clia viéc nghién ciru trvong hop vé mau thuin dat dai gitta nguwdi dan va Lam truong tai 4
diém nghién ctru. Bdo cdo chi ra 3 nguyén nhan chinh dan dén mau thuan dat dai, bao gom: (i) Nguwdi dan thiéu dat
canh tac nham dam bdo sinh k&. Thigu d4t cling chinh 1a nguyén nhan dan dén ti 1& ho nghéo cao tai cac dia ban
nghién ctru; (i) Bat binh dang trong str dung dat. Cac Lam trudng dang st dung nhiéu dat, nhigu noi hiéu qua thap,
trong khi ngudi dan lai thidu dat san xuat. Tai mot s& dia phurong, chinh quyén cat dat tir cac LAm trudng va dem giao
lai cho céc cong ty tu nhan dé trong cay cong nghiép, thay vi chia dat cho dan nham thoat ngheo. Sy bat binh dang
con thé hién khi LAm trudng trao hop déng khodn va bao vé rirng cho ngudi ngoai cong ddng, thong thudng 1a
nhitng nguoi giau ma khong giao cho ngudi dan tai chd, tir d6 lam mat co hoi vé thu nhap va viéc lam cho nhiing
ngudi dan ngheo; (iii) Do viéc phat trién manh mé clia mang Iwdi thi trwéng hang héa ndng san & vung nui trong
thoi gian gan day, bao gom thj truomg gd rirng trong, tao diéu kién cho viéc nang cao thu nhap théng qua trong rirng.
D4t tré thanh co hdi cho nhidu ngudi va diéu ndy dan dén canh tranh giy gat vé dat rirng tai mot s6 dia phuong,
trong dé bao gdbm canh tranh giita quyén do luat phap quy dinh va quyén truyén théng clia ngudi dan.

Bao cdo cling chi ra rang mau thuan dat dai cé tac dong rat I16n t&i cac khia canh kinh té&, x3 hdi va méi trudng. Mau
thuan 1am cing thang méi quan hé gitta cac bén tham gia, gay btrc xic trong xa hdi. Mau thuin gdy mat thoi gian va
nguon luc clia cac bén tham gia, va mat co hdi lién doanh lién két, gidm hiéu qua hoat déng san xuat kinh doanh clia
cac LAm trudng. Mau thuan cling tdc dong tiéu cuc dén ngudn tai nguyén rirng. Cac co ché gidi quyét mau thuan dat
dai hién hanh chua hiéu qua, nguyén nhan 13 bdi cac co ché nay chua gidi quyét duoc goc ré dan dén mau thuan.
Khung phdp ly giai quyét mau thuan khong tao dugc sy binh dang gitta cac bén lién quan, dt ngudi dan vao vj thé
yéu, han ché sy tham gia clia cac bén lién quan khac cé tiém ndng trong viéc hd trg va bao vé ngudi dan va cong
dong. Khung phép ly hién hanh cling lam m& nhat vai trd clia Chinh quyén co sé, dac biét la Chinh quyén cip x3 trong
viéc giai quyét tranh chap.

Tranh chap dat dai, bao gdbm ca dat Idm nghiép 13 chd d& dwoc Chinh phi va ngudi dan rat quan tdm. Mot sé kién
nghi mang tinh chat chién lwoc d3 duoc Uy ban thudng vu Quéc hdi dé cap trong Bao cao két qua gidm sat viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé dat &, dat san xuat cho déng bao thiéu 5618, bao gém:

e Chinh pht chi dao cac B, nganh, dia phuong thuc hién ngay viéc ra soat, danh gia... tlr d6 nghién clru xay
dung chinh sach téng thé, déng bd, rd co ché, dinh mdrc phu hop... cac chinh sach déu hwéng téi muc tiéu:
Doéng bao DTTS [dan tdc thiéu s8] cé cudc séng 6n dinh.

e  Chi dao Bo NN & PTNT, cc BO, nganh lién quan ddy nhanh tién do thuc hién dé an sap xép, déi méi nong,
lAm trudng... thuye hién thu hoi dat st dung kém hiéu qua, sai muc dich, gan khu dan cw... tao quy dat, giao
cac hd DTTS s& tai dang thiéu dat... kién quyét thu hoi dién tich sir dung sai muc dich, phét canh thu té, giao
khodn khéng dung déi twong...

DEi vdi cac ndng lam trdng, Bao cdo gidm sat ki€n nghi “Thuc hién nghiém tuc viéc théng ké... dé thuc hién viéc thu
hoi, ban giao nhitng dién tich dat st dung kém hiéu qua, sai muc dich, dat gan cac khu dan cu, dat “phét canh thu td”,
giao khoan khéng dung ddi twong... cho dia phuong dé giao cho hd thi€u hodc chua cé dat &, dat san xuat.”

Trong khudn khé clia bdo cdo nay, cac kién nghi duoc dua ra duoc dua trén tinh hinh thuc té tai cac diém nghién ctru
sau vé mau thuan dat dai, va dua trén mét bai hoc kinh nghiém tir s6 md hinh gidi quyét tranh chap dat dai gitta Lam
trudng va ngudi dan dia phuong do mét s6 t6 chire x3 hdi trong nudic d3 va dang thuc hién tai mét s6 dia phuong.
Céc kién nghi nay ciing phii hop véi cac kién nghi chién luoc d3 duoc néu ra trong bao cdo cdia Uy ban thudng vu
Quoc hai d6 |a dé giai quyét triét dé tinh trang mau thuan dat dai nhu hién nay thi diéu quan trong 13 phai dam bao
d0 dat san xuat cho cac hd dan, tao co ché gidi quyét tinh trang bat binh dang vé sir dung dat va rirng.

Céc kién nghi trong bao cdo nay c6 muc dich nhdm cu thé hda viéc thuc hién dinh hudng chién luoc ma Uy ban
thuong vu Qudc hoi d3 dua ra, va duogc dua trén két qua clia nghién ciru dién hinh vé nguyén nhan dan dén mau
thuan dat dai. Cu thé, Bdo cdo nay kién nghi:

18 Uy ban thuong vu Qudc Hoi. Bao cao két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat o, dét san xuét cho dong bao dan toc
thiéu so. B&o c4o s6 252 ngay 16 thang 10 ndm 2012.
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e  (Can thuc hién tdng diéu tra danh gia, ra soat lai mot cach nghiém tuc, ky ludng, cé sw tham gia cla cac bén
vé str dung dat cda LAm trudng, dic biét [a cac LAm trudng dang quan ly dat rirng san xuat véi muc dich
trong rirng, tai cac dia phwong va thuc trang cia mau thuin dat dai gita cac bén lién quan

e Danh gid, ra soat tinh trang thi€u dat san xuat cla cac hd dan, va danh gid nhu cdu dat canh tac t6i thiéu cla
cacho

e Trén co s& do, boc tach cac phan dat cla LAm trudng hién sir dung khéng hop ly (vi du s&r dung khéng hiéu
qua, giao khodn khéng hop ly...) dé giao lai cho dan dwa trén nhu cau d4t canh tac t6i thiéu

e Phan con lai (néu con) Nha nwdrc tién hanh cho thué dat, dua trén nguyén tic binh dang gitra cic ddi tuong
tham gia

e Nha nudc can phai bé tri dd kinh phi dé thuc hién cac cdng viéc nay

Cac mé hinh giai quyé&t mau thuin cap dia phuong cho thay vai trd quan trong cla céc t6 chire x3 hdi dan sy trong
viéc hoa gidi. Sw tham gia clia cac t8 chirc nay sé gitp Chinh quyén, dic biét [a Chinh quyén cip xa va huyén, va cac
bén tham gia vao tranh chap dé& dat déng thuan hon va gitp gidm bt thai gian va ngudn luc trong giai quyét tranh
chap. Cac t6 chirc x3 hoi dan su nay cling ¢ tiém ndng trong viéc hoa giai cac tranh chap do chdng 1an gitta quyén
hop phép va quyén truyén théng vé dat dai gitra cac bén lién quan.

Co ché Pong thuan dua trén nguyén tic tw nguyén, bdo trudc va dugc cung cap thong tin (Free Prior Informed
Consent, FPIC) hién dang dugc Chinh phd nghién ctru dp dung trong cac du &n REDD+ (giam phat thai do méat rirng va
suy thodi rirng) can phai dugc dp dung déi vdi tat ca cac du an ¢ anh hudng truc ti€p dén tai nguyén rirng va sinh ké
clia ngudi dan (vi du chuy&n d6i dat rirng sang Cao su). Thuc hién hiéu qua cac co ché nay va cac budc néu trén s&
gdp phan quan trong vao gidi quyét mau thuan dat [am nghiép nhu hién nay.
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