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Novembro de 2009 ï La Paz, Bolívia  

Agosto de 2011 ï Ixtapan de la Sal, México  

Novembro de 2010 ï Solsona (Catalunya), Espanha  

Novembro de 2012 ï São Paulo  

Qual era o contexto ? 
Caminho ao Congresso Internacional PSA  

 São Paulo -  2012 

Eventos organizados pela  

Rede Ibero-americana de Pagamento por 

Serviços Ambientais (REDIPASA) 

(04 a 07) Abril de 2014 ï Costa Rica  



mais de 350 participantes de 13 países  

Tema Central : ñAvaliação de impacto e 

monitoramento socioeconômico e ambiental ò  



Desafios para a consolidação do PSA como 

instrumento de política pública  

Helena Carrascosa von Glehn 

Secretaria do Meio Ambiente SP 

(10) Principais questões  

1. PSA X instrumentos de comando e controle 

2. Conceitos: Eficiência X equidade 

3. Natureza jurídica do pagamento e suas implicações 

4. Desenho do programa: quando e como usar o PSA  

5. Arranjos para implementação 

6. Rigor técnico X aumento de escala 

7. Requisitos para participação 

8. Monitoramento e Avaliação  

9. Sustentabilidade dos programas 

10. Integração/harmonização  de iniciativas  

Apresentação IV Congresso Internacional PSA 



Os processos y condições a través dos 

quais os ecossistemas sustentam 

a vida humana  

Daily 1997 

 

 

Atividades de humanos com impactos (!) 

positivos para o meio ambiente  

OMC, Ronda Doha 

 

Os benefícios que os humanos 

obtém dos ecossistemas  

MEA 2005 

 

Ainda muito desentendimento com as diferenças entre  

(Bens e) Serviços Ambientais ou Ecossistêmicos?  

Ser Humano  Ambiente  

Serviço 

ecossistêmicos  

Serviço 

Ambiental  

Ser Humano  Ambiente  

Bem 

 Ambiental  

- Proteção e fertilidade de solo 

(ciclagem de nutriente) 

- Regulação e qualidade da água 

-  Biodiversidade (corredores, 

polinização) 

-  Regulação do clima  

- Solo (produção) 

-Água (uso domestico,  industrial, 

agropecuário) 

- Flora (madeira, medicinais, 

sementes, frutas, lenha) 

- Fauna (silvestre, recurso 

genético, alimento caça) 

Produtos da natureza diretamente 

aproveitados pelo ser humano  

- Atividades humanas de 

Conservação (estradas corta-fogo) 

- Atividades humanas Recuperação 

(reflorestamento) 

Alguns exemplos  Algumas definições  

são todas as práticas adotadas 

para manutenção dos SE 

Joanópolis 2008 



Pagamentos por Serviços Ambientais/Ecossistêmicos  

Å Incentivo financeiro 

Å SA bem definido 

Å Transação voluntária 

ï ao menos um comprador ... 

ï Ao menos um provedor ... 

Å Condicional: provedor deve 

garantir a provisão do SA  

Å Em teoria: Auto-coerção por custo 

de oportunidade 

Princípio  ñusu§rio/poluidor pagadorò 

Å Mínimo 0,5% do valor total do projeto como compensação pelo impacto 

e por danos inevitáveis (quantia deve ser fixada de acordo com o grau 

do impacto.) 

Å Agências Públicas são responsáveis por estabelecer a quantia e o 

destino dos recursos de compensação. 

Å Usada pelas agências de proteção ambiental para criar e manter 

unidades de conservação de proteção integral 

Å Não deve tratar ser uma ñlicen­a para destruirò 

Baseada no princípio 

ñusu§rio/poluidor 

pagadorò 

Recursos, não monetários ou, para 

indivíduos que ajudam a conservar 

ou produzir tais serviços  
X 

Confusão com Compensação Ambiental  

Pagamento ou Compensação (por) Serviço Ambiental  

Definição PL 792  
ñtransação contratual mediante 

a qual um pagador, beneficiário 

ou usuário de serviços 

ambientais, transfere a um 

provedor desses serviços 

recursos financeiros ou outra  

forma  de remuneração , nas 

condições acertadas, 

respeitadas as disposições 

legais e regulamentares 

pertinentes;ò.  

Wunder 2005 (características)  

 

Noticia Estadão (24/09/13)  



άSe todo mundo quer ouvir o canto do 
passarinho, têm que nos ajudar com a 

Ŏƻƴǘŀ Řƻ ŀƭǇƛǎǘŜέ 
José Augusto Baldassari  
produtor rural de Franca/SP 

Fonte: Carrascosa 2012  



PL 792/2007  PL 1274/2011 (ñAgronegócio ò)  

Ciclo dos 2 Projetos de Lei: Política Nacional de PSA  

Aguardando o parecer da Comissão de Finanças e 

Tributação da Câmara dos Deputados 

Proposto por Dep. Onofre S. Agostini (PSD -SC) 

Institui : 

üPolítica Nacional de PSA (PNPSA) 

üPrograma Federal de PSA (ProPSA) 

üFundo Federal de PSA (FunPSA) 

üCadastro Nacional de PSA (CNPSA) 

Institui  o Programa Nacional de Compensação por 

Serviços Ambientais e o Fundo Federal de Pagamento 

por Serviços Ambientais, e dá outras providências. 

Proposto por Dep. Anselmo de Jesus  

Aprovado na Comissão de Agricultura, Pecuária, Abastecimento 

e Desenvolvimento Rural (19/09/2013)  

O que vem ocorrendo desde então?  



Estados que possuem leis que instituem PSA  Estados que possuem leis sobre mudança 

do clima  e sua relação com PSA e REDD+  

Surgimento e Implementação de Legislações e Programas Estaduais 

relacionadas a PSA e REDD  
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Um mix de muitas ações (...não necessariamente articuladas)  

O que vem ocorrendo desde então?  



O que vem ocorrendo desde então?  
Sistema de Incentivos por Serviços Ambientais (SISA) do Estado do Acre  

Instituto de Mudanças Climáticas e 

regulamentação de Serviços Ambientais 

Regula, Controla e Monitora as Iniciativas  

Comissão Estadual de Validação e 

Acompanhamento 

Base do Controle Social  

Companhia de desenvolvimento de Serviços 

Ambientais 

Desenvolve a Captação de Recursos  

Grupo de Trabalho Indígena  Salvaguardas Socioambientais  



PL 195/2011  PL 212/2011  

Ciclo dos 2 Projetos de Lei  

Sistema Nacional de REDD+  
ΧǉǳŜƳ ŎƘŜƎŀ ǇǊƛƳŜƛǊƻ? 

Cámara de los Deputados  Cámara del Senado  

Deputada Rebecca Garcia 
Senador Eduardo Braga 

Desenvolvimento de  
O que vem ocorrendo desde então?  



LEI Nº 12.651/2012 
Dispõe sobre a proteção da vegetação nativa  

CAPÍTULO X - DO PROGRAMA DE APOIO E 

INCENTIVO À PRESERVAÇÃO E 

RECUPERAÇÃO DO MEIO AMBIENTE  

Art. 41. ...abrangendo as seguintes categorias 

e linhas de ação: 

I - pagamento ou incentivo a serviços ambientais 

como retribuição, monetária ou não ... 

a) o sequestro, a conservação, a manutenção e o 

aumento do estoque e a diminuição do fluxo de 

carbono; 

b) a conservação da beleza cênica natural; 

c) a conservação da biodiversidade; 

d) a conservação das águas e dos serviços hídricos; 

e) a regulação do clima; 

f) a valorização cultural e do conhecimento 

tradicional ecossistêmico; 

g) a conservação e o melhoramento do solo; 

h) a manutenção de Áreas de Preservação 

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; 

Código Florestal  

O que vem ocorrendo desde então?  



II - compensação  pelas medidas de conservação 

ambiental necessárias para o cumprimento dos 

objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes 

instrumentos, dentre outros: 

  
a) obtenção de crédito agrícola , em todas as suas modalidades, com 

taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os 

praticados no mercado; 

b) contratação do seguro agrícola em condições melhores que as 

praticadas no mercado; 

c) dedução  das APP, de RL e de uso restrito da base de cálculo do 

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos 

tributários; 

d) destinação de parte dos recursos arrecadados com a cobrança pelo 

uso da água, ..., para a manutenção, recuperação ou recomposição 

das APP, de RL ...; 

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservação 

voluntária de vegetação nativa, ...; 

f) isenção de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais 

como: fios de arame... utilizados para os processos de recuperação e 

manutenção das APP, de RLe de uso restrito; 

CAPÍTULO X - DO PROGRAMA DE APOIO E 

INCENTIVO À PRESERVAÇÃO E 

RECUPERAÇÃO DO MEIO AMBIENTE  

Art. 41. ...abrangendo as seguintes 

categorias e linhas de ação: 

LEI Nº 12.651/2012 
Dispõe sobre a proteção da vegetação nativa  

Código Florestal  

O que vem ocorrendo desde então?  



PESQUISA DE INFORMAÇÕES BÁSICAS ESTADUAIS - 2013 

PESQUISA DE INFORMAÇÕES BÁSICAS MUNIICIPAIS - 2012 

FORMATO QUESTIONARIO 

88,5% das prefeituras possuem órgãos ambientais 

7,5% (418) dos município do Brasil efetuam PSA  

Verba ambiental:  37,2% das prefeituras brasileiras dispunham um Fundo de Meio Ambiente ,  

Definição : ... é uma forma de retribuir, com 

dinheiro ou não, as atividades humanas que 

tenham o objetivo de manter ou recuperar os 

ecossistemas que beneficiam as pessoas ï como 

florestas, de onde é retirada a madeira, e rios, de 

onde se pode extrair peixes e recursos minerais. 

O estado do PSA no Brasil de acordo com o  

O que vem ocorrendo desde então?  
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R$ 100/família/mês  

O que vem ocorrendo desde então?  

Projeto Surui  Bolsa Verde Rio  

Bolsa Verde (Governo Federal)  Bolsa Verde (Minas Gerais)  

Elaboração e execução de iniciativas  

Mercado de Cotas de Reserva Ambiental (CRAs)  

R$200/hectare/ano  

de vegetação conservada (cinco anos) 



http://enlacesconsultoria.wix.com/

dialogossetoriaispsa 

Ciclo de formação em PSA dirigido ao Setor Privado  

O que vem ocorrendo desde então?  



Maior envolvimento do Setor Privado  

O que vem ocorrendo desde então?  
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... crescimento econômico (e consumo)  = maior pressão aos recursos naturais 

O que vem ocorrendo desde então?  

Noticia BBC (15/06/10)  



16,3% 

653 mil km2  

Desmatamento acumulado na Amazonia (2003)  

O que já sabemos...: Avanço de pecuária e agricultura  
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O que vem ocorrendo desde então?  
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O que nem todos sabem...: Contribuição das Terras 

Indígenas e Áreas protegidas para Conservação/ Preservação 

O que vem ocorrendo desde então?  



Noticia Folha de São Paulo (09/09/13)  

Situação das Unidades de Conservação no Brasil  

Investimento por hectare de unidade de conservação em diferentes países  

Número de hectares protegidos por funcionários no Brasil e em outros países  

Fonte: Medeiros et al 2011 

ICMBio  gerencia e fiscaliza 341 UCs  

(e 11 centros de pesquisa) 

75 milhões ha: 8,8% do território 

2 mil funcionários públicos (fixo)  
2010: verba anual 626 milhões 

2014: verba anual 498 milhões 

O que vem ocorrendo desde então?  


