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Sobre a Iniciativa Comunidades e Governanca Territorial (ICGT)

A Iniciativa Comunidades e Governangca Territorial (ICGT) da Forest Trends trabalha diretamente com Povos
Indigenas, Comunidades Locais e Afrodescendentes para promover o apoio a garantia de seus direitos, a
protecao de seus territdrios e ao avango de modelos de governanga que sejam autodeterminados e que
defendam seus valores bioculturais. A ICGT trabalha em parceria com organizagdes territoriais locais e
liderancas representativas em toda a América Latina e outras regides de florestas tropicais para fortalecer
estratégias lideradas pelas comunidades em a¢des para a conservacao, acao climatica e meios de vida
sustentaveis.

Nossa abordagem se concentra em garantir que os Povos Indigenas, Comunidades Locais e Povos
Afrodescendentes nao sejam apenas reconhecidos como guardides de ecossistemas vitais, mas também,

que estejam devidamente posicionados como importantes tomadores de decisdes, além de beneficiarios
diretos, enquanto formadores dos fluxos de financiamento climatico e de conservagdo. Por meio de assisténcia
técnica, incidéncia politica e plataformas de articulacao, a ICGT contribui para sistemas de financiamento
ambiental mais justos e eficazes que respeitem os direitos, fortalecam a autonomia e proporcionem beneficios
tangiveis nos territorios.

Este relatério faz parte do esforco da ICGT em contribuir para moldar os fluxos financeiros para e por Povos
Indigenas, Comunidades Locais e Afrodescendentes, ajudando a preencher lacunas de informacao e
incentivar mecanismos de financiamento mais equitativos na resposta global as mudancas climaticas e a
perda de biodiversidade.

Sobre a Forest Trends

A Associagao Forest Trends € uma organizagao nao-governamental fundada em 1999. A Forest Trends trabalha
para conservar florestas e outros ecossistemas através do apoio ao financiamento climatico, mercados e outros
mecanismos de pagamento e incentivos ambientais. A Forest Trends faz isso por meio do 1) fornecimento

de informagdes transparentes sobre valores, finangas e mercados ambientais, por meio da coleta, analise e
disseminacdo de conhecimento; da 2) articulagdo de diversas coalizdes, parceiros e comunidades de pratica
para promover valores ambientais e avangar no desenvolvimento de novos mercados e mecanismos de
pagamento; e com a 3) demonstragao de ferramentas, padroes e modelos de financiamento bem-sucedidos e

inovadores para a conservacao.
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Prefacio

Ha varios anos, nés da Iniciativa Comunidades e
Governanga Territorial (ICGT) temos observado um
paradoxo que esta no cerne das finangas globais
relacionadas ao clima e a conservagao: os Povos
Indigenas (Pls) e as Comunidades Locais (CLs)' sdo
reconhecidos como os mais eficazes guardides das
florestas e da biodiversidade, mas, apesar disso,
recebem apenas uma fragao do financiamento
destinado a protegao desses ecossistemas.

Tal lacuna € mais do que uma questao de justica.
Ela prejudica a eficacia das agdes climaticas, da
conservacao da biodiversidade e do bem viver

em todo o mundo. Nosso compromisso com a
producao deste relatério surgiu desse desequilibrio
persistente.

Repetidamente, vimos mecanismos financeiros
bem-intencionados nao chegarem na ponta,
enguanto as comunidades que protegem
ecossistemas criticos continuam sem financiamento
e sem reconhecimento.

A necessidade deste estudo tornou-se clara a
medida que identificamos os padrdes recorrentes
de exclusao, as lacunas de informagao e as

barreiras estruturais que dificultam o fluxo direto

de financiamento para os Pls e CLs. Este relatério,
desenvolvido com o apoio da Fundagdo Walmart, faz
parte do nosso esforco continuo para documentar
tanto as barreiras como as oportunidades no
financiamento climatico e de conservagao para os
Pls e CLs em todo o mundo.

Da América Latina a Africa e & Asia, as comunidades
reivindicam nao apenas reconhecimento, mas
também participagcao equitativa e acesso direto aos
recursos. No Brasil, a recente Resolucao n°19/2025
da CONAREDD+? € um exemplo de um avanco na
direcdo certa. Ela afirma que os Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais detém os direitos sobre
os créditos de carbono gerados em seus territérios
e estabelece limites minimos para sua participagao
justa nos beneficios. Essa reforma demonstra

gue os governos podem alinhar os mercados de

" Ao longo desse relatorio, sera adotada a terminologia
"Povos Indigenas e Comunidades Locais" em consonancia
com o uso predominante em outros materiais equivalentes
em meios internacionais. Nota da tradutora: nesta versao,
a expressao deve ser compreendida como equivalente a
"Povos Indigenas, Populagées e Comunidades Tradicionais
(PIPCTs), conforme uso consolidado no contexto do Brasil.

2 Comissao Nacional para Reducao das Emissdes de Gases
de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da De-
gradacéao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal - REDD+.

carbono e o financiamento da conservagao com os
direitos e a autodeterminacgao dos Povos Indigenas
e Comunidades Locais. Embora esse progresso seja
encorajador, as questdes que destacamos neste
relatério vdo muito além de qualquer pais. Sao
guestdes que possuem alcance global e que exigem
mudancgas sistémicas.

As lacunas que temos acompanhado

Nosso trabalho tem revelado consistentemente
uma série de barreiras que explicam por que
Pls e CLs recebem diretamente menos de 1% do
financiamento climatico global:

e Lacunas de informacgdo: as comunidades
muitas vezes nao tém acesso a informacgdes
transparentes, atualizadas e acessiveis sobre
como o financiamento é alocado, quem se
qualifica para os beneficios e quais sdo as
obrigacdes associadas.

e Disparidades na execugao: os requisitos
administrativos e técnicos — desde a elaboracao
de propostas até os padrdes de relatérios —
sdo frequentemente projetados para grandes
instituicdes ou governos, € Nao para organizagoes
de base.

e Invisibilidade estrutural: Pis e CLs sdo
frequentemente considerados como “partes
interessadas” em vez de detentores de direitos,
limitando sua influéncia sobre o desenho e a
distribuicao dos financiamentos.

¢ Responsabilidade limitada: quando os projetos
de financiamento ignoram as comunidades ou
nao cumprem os beneficios prometidos, Pls e CLs
frequentemente nao tém maneiras efetivas de
entrar com recursos.

Juntas, essas lacunas criam um ciclo de
dependéncia e exclusdao. Com isso, as comunidades
seguem carregando o fardo da gestdo dos
ecossistemas, enquanto recebem reconhecimento
financeiro ou poder de decisdo minimos.

Por que este relatorio, por que agora

O impulso para a mudancga esta crescendo. Os
governos estao comegando a adotar salvaguardas
cada vez mais fortes, e novos padrdes estao
surgindo, reconhecendo explicitamente o papel
dos Povos Indigenas e das Comunidades Locais
na governanca florestal. Os doadores e os fundos
climaticos estao cada vez mais conscientes de que
seus compromissos com a equidade e o impacto



Confianga, Direitos e Transparéncia: Bases para o Financiamento Climatico e de Conservagao

soam vazios, a menos que as comunidades
recebam diretamente os recursos. Iniciativas
como o Equitable Earth Standard (Padrdo Terra
Equitativa), desenvolvido com o apoio da ICGT e
outros parceiros, incluindo representantes de Pls e
CLs, fazem parte dessa mudanga em direcao a um
projeto liderado pelas comunidades.

No entanto, a mudanga continua muito lenta, muito
desigual e muito fragil. Sem reformas estruturais,

o0 mundo corre o risco de repetir os erros da

ultima década — canalizando bilhdes de ddlares
para mecanismos que podem cumprir requisitos
formais, mas que nao produzem impacto real nos
territdrios. Este relatério foi escrito com o objetivo

de impulsionar o debate, fornecer evidéncias sobre
onde ainda existem lacunas e oferecer caminhos
praticos para um financiamento mais direto, eficaz e
equitativo.

O que oferecemos nestas paginas

Nas préximas segdes estao apresentados:

1. Mapeamento do cenario atual do financiamento
climatico e de conservacgao para Pls e CLs,
destacando a profunda discrepancia entre os
compromissos globais e as realidades locais.

2. Documentacao das barreiras e as historias de
sucesso, mostrando o que acontece quando os
fluxos de financiamento sdo concebidos com Pls
e CLs ao centro das decisdes.

3. Recomendacgdes concretas organizadas em
torno de trés pilares fundamentais:

o Confianga: o financiamento deve ser
fundamentado no reconhecimento de
Pls e CLs como detentores de direitos, em
relacionamentos de longo prazo e com
respeito e responsabilidade.

o Titularidade: a garantia de direitos sobre
territdrios e recursos sao a base para sua
gestao eficaz, assim como para uma
participacao justa no financiamento climatico
e de conservacao.

o Transparéncia: informacdes claras e
acessiveis sobre fluxos financeiros, processos
decisdérios e mecanismos de reclamacgao sao
essenciais para assegurar a equidade e a
devida responsabilizacao.

Um chamado a agao

Este relatério ndo é apenas um diagnédstico. E um
apelo a financiadores, governos e outros atores
para que passem da retdérica a agao. Isso significa
criar mecanismos que fornecam financiamento
diretamente aos Pls e CLs, fortalecendo instituicdes
lideradas pelas comunidades, apoiando
capacidades técnicas e juridicas e implementando
medidas de responsabilizacdo que garantam que
os fundos alcancem o impacto pretendido.

Para que as agendas globais sobre clima e
biodiversidade tenham sucesso, Pls e CLs devem

ser reconhecidos nao como atores periféricos, mas
como lideres centrais. Seus sistemas de governanga,
valores culturais e conhecimento ecolégico sdo
indispensaveis para a manutengao dos ecossistemas
mais criticos do mundo. Garantir que possam
receber e gerenciar os recursos aos quais tém

direito é tanto um imperativo moral quanto uma
necessidade pratica.

Com este relatorio, a ICCT e a Forest Trends
pretendem destacar as barreiras, mas também

as solugdes. H& uma urgéncia em agir e uma
oportunidade de fazer diferente. Convidamos todos
0S parceiros a se juntarem a nos na construgcao

de um futuro em que o financiamento para o

clima e para a conservagao flua de forma direta,
transparente e eficaz para as comunidades que
protegem o nosso planeta.

Com os melhores votos,

Beto Borges

Diretor, Iniciativa Comunidades e
Governangca Territorial

Forest Trends
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Lista de siglas

ADP

AFOLU

AMAN

AMPB

ANMs ou NMAs
APA

ART

B

BMZ

BVCM
CAFI
CBD
CBFF
cCB
CcCcp
CCPs
CIF
CLPI
CLs
COIAB
copP
CPI
CPIC
CSR
DGM
ERPAs
EUA
FCPF
FIP
FTFG
G2G
GBFF
GCF
GEE
GEF

Povos Afrodescendentes

Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra
Alianca dos Povos Indigenas do Arquipélago
Aliangca Mesoamericana dos Povos e Florestas
Abordagens de Nao-Mercado

Associac¢ao dos Povos Amerindios

Arquitetura para Transa¢gdes REDD+

Bilhao

Ministério Federal de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
do Governo da Alemanha

Além da Mitigacdo da Cadeia de Valor

Iniciativa Florestal da Africa Central

Convencao sobre Diversidade Bioldgica

Fundo Florestal da Bacia do Congo

Climate, Community, and Biodiversity

Programa de Créditos de Carbono

Principios Fundamentais de Carbono

Fundos de Investimento Climatico

Consentimento Livre, Prévio e Informado
Comunidades Locais

Coordenacgdo das Organiza¢des Indigenas da Amazonia Brasileira
Conferéncia das Partes

Climate Policy Initiative

Coalizao para Investimento Privado em Conservagao
Responsabilidade Social Corporativa

Mecanismo de Subsidios Dedicados

Acordos de Pagamento por Redugdes de Emissdes
Estados Unidos da América

Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal
Programa de Investimento Florestal

Forest Tenure Funders Group

Governo para Governo

Fundo-Quadro Global para a Biodiversidade

Fundo Verde para o Clima

Gases de Efeito Estufa

Fundo Global para o Meio Ambiente
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HFLD
ICGT
ICVCM
IFMs
ITMOs
JREDD+
LEAF

M

MFS
MRV
MVC ou VCM
NDAs
NDCs
ODS
ONGs
ONU
PACM
PFNM
PIB

Pls
PNUMA
PSA
PSE
REDD+

REM
RFN
SbN

T
TcMND
tCOzeq
TFFF
TREES
UNFCCC
UsD
VCS
VVBs

Alta Cobertura Florestal, Desmatamento Minimo
Iniciativa Comunidades e Governanca Territorial

Conselho de Integridade para o Mercado Voluntario de Carbono
Instituicdes Financeiras Multilaterais

Resultados de Mitigagao Transferidos Internacionalmente
Programas Jurisdicionais REDD+

Reduzindo Emissdes por meio da Aceleracdao do Financiamento Florestal
Milhao

Manejo Florestal Sustentavel

Monitoramento, Relato e Verificacao

Mercado Voluntario de Carbono

Acordos de Confidencialidade

Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizagdes Nao Governamentais

Organizagao das Nagdes Unidas

Mecanismo de Crédito do Acordo de Paris

Produtos Florestais Nao Madeireiros

Produto Interno Bruto

Povos Indigenas

Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
Pagamentos por Servicos Ambientais

Pagamentos por Servigos Ecossistémicos

Reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e degradacao florestal (o

w,n

sinal de “+" se refere a atividades relacionadas ao aumento as reservas de carbono
florestais e Manejo Florestal Sustentavel)

REDD Early Movers (REDD para Pioneiros)
Rainforest Foundation Norway

Iniciativa de Metas Baseadas na Ciéncia

Trilhao

Territorios com Minimo ou Nulo Desmatamento
Tonelada de Didéxido de Carbono Equivalente
Fundo Florestas Tropicais para Sempre

Padrdo de Exceléncia Ambiental REDD+
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
Dolar / Moeda oficial dos EUA®

Padrdo de Carbono Verificado

Orgaos de Validacdo e Verificacdo

3 Observe que todos os valores monetarios estdo em ddlares (moeda oficial dos EUA), salvo indicagdo em contrario.
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Sumario Executivo

As florestas, apesar de essenciais para o
enfrentamento da crise climatica, estdo
desaparecendo a taxas alarmantes, representando
20% das emissdes globais anuais de gases de efeito
estufa. Apesar de sua importancia, recebem apenas
uma pequena fragao dos fluxos financeiros globais
relacionados ao clima e a conservacao. E encorajador
observar o crescente reconhecimento global

do papel das florestas e da lideranga dos Povos
Indigenas (Pls) e das Comunidades Locais (CLs), que
tém se mostrado os guardides mais eficazes desses
ecossistemas. Este relatdério avalia a estrutura, a
eficacia e os obstaculos do financiamento climatico
e de conservacao baseado nas florestas, com foco
em aumentar o acesso e melhorar os resultados
diretos para Pls e CLs.

Principais descobertas

1. O financiamento climatico baseado em florestas
esta crescendo, mas segue desalinhado

Doadores multilaterais e filantrépicos prometeram
bilhdes para a conservacgao florestal, incluindo um
compromisso de $1,7 bilhdo (B) do Forest Tenure
Funders Group (FTFG, Grupo de Financiadores

da Titularidade Florestal, em traducao literal), que
reconhece explicitamente a contribuicdo de Pls

e CLs. Em 2023 (relatério mais recente), o FTFG ja
havia desembolsado mais de 80% do compromisso.

A sustentabilidade desses avancos, no entanto,
permanece incerta apds os cortes na ajuda externa
do governo do presidente Trump, nos Estados
Unidos, que incluiram redugdes no financiamento
climatico. A duvida sobre se outras fontes
preencherao essa lacuna permanece uma questao
em aberto, especialmente diante da turbuléncia
econdmica global resultante de guerras comerciais
e mudancas nas aliangas politicas.

A maior parte do financiamento climatico continua
a passar por intermediadrios, com menos de 5% do
financiamento muiltilateral chegando diretamente
aos Pls e CLs. Por exemplo, o FTFG, enquanto um
grupo de 25 investidores internacionais, tem o
compromisso publico de repassar os $1,7B, ao longo
de cinco anos (de 2021 a 2025) para financiamento
direto a Pls e CLs.

Ha também uma tendéncia crescente em diregcao
a abordagens jurisdicionais de financiamento
climatico, a fim de melhorar a integridade na
contabilizagao do carbono. No entanto, em paises
com florestas tropicais, onde muitos Pls e CLs

sofrem discriminagao e negligéncia sistematicas,
0s programas climaticos, que dependem
exclusivamente dos governos para 0s processos
de consulta e reparticao de beneficios, sem a
devida orientagdo e supervisao, possivelmente ndao
cumprirdo a garantia de alta integridade social.

De toda forma, o financiamento publico, por

si s6, provavelmente nao é suficiente para se
enfrentar adequadamente a crise climatica; a
ampliagao exigira o envolvimento do setor privado,
apesar de ainda ser incerto se o setor privado

estad adequadamente incentivado a fornecer
financiamento climatico de alta integridade social
para Pls e CLs.

2. Solugoes baseadas em mercado sao
inadequadas

Embora o Mercado Voluntario de Carbono
(MVC ou VCM na sigla em inglés) ofereca
maior potencial para financiamento, este
atualmente sofre com instabilidade de precos
e riscos reputacionais significativos. Além
disso, o arcabouco de definicao de padrdes de
carbono mais amplamente utilizado nao exige
compartilhamento de receitas com Pls e CLs, e
as salvaguardas sociais previstas em padrdes de
diversos programas sao inconsistentes, pouco
monitoradas e mal aplicadas.

3. Afaltade relatorios dificulta a compreensao do
impacto do setor privado

Os mercados de carbono ndo tém a obrigagao

de divulgar publicamente informacdes sobre

a reparticao de beneficios com Pls e CLs. Dada

a auséncia desse requisito, € improvavel que o
MVC seja mais eficaz na entrega de beneficios as
comunidades do que o financiamento por parte
de doadores. Além disso, a falta de transparéncia
torna a responsabilizagcao em relacao a reparti¢cao
de beneficios inviavel.

4. Barreiras estruturais prejudicam o acesso

Serd necessaria uma reforma para resolver a falta de
financiamento, visto que os Pls e as CLs enfrentam
discriminagao sistémica, inseguranga juridica,
processos burocraticos para acessar recursos,
barreiras linguisticas e culturais e infraestrutura
limitada. Assimetrias de poder, recursos e
informacao limitam ainda mais a capacidade de

Pls e CLs de negociar ou implementar projetos de
forma independente.
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5. Abordagens de nao-mercado oferecem uma
abordagem alternativa

O Artigo 6.8 do Acordo de Paris promove
Abordagens de Ndo-Mercado (ANMs ou NMAs

na sigla em inglés), também conhecidas como
Abordagens Nao Mercadoldégicas, estas que
priorizam soluc¢des culturalmente apropriadas

e lideradas pela comunidade em detrimento

de abordagens de mercado excessivamente
mercantilizadas. Mecanismos como o "Além da
Mitigacao da Cadeia de Valor" (Beyond Value Chain
Mitigation, ou BVCM na sigla em inglés), incentivam
o setor privado a financiar a conservagao local
como parte de suas estratégias de responsabilidade
social corporativa. Tais acordos evitam a incerteza e
volatilidade associadas ao MVC.

Como parte de sua contribui¢cdo para a mitigagao
das mudancas climaticas, as empresas tendem

a buscar projetos que também incorporem
beneficios adicionais, incluindo a conservagcao da
biodiversidade, a melhoria das condi¢des de vida
das comunidades e o alcance de outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). De fato, as negociacdes
de compra e venda no MVC que incorporam esses
beneficios alcangcam precos mais altos do que
aqueles que apenas sequestram carbono. Povos
Indigenas e Comunidades Locais tém uma clara
vantagem comparativa na implementacdo desses
projetos de valor agregado.

Além dos atrasos e incertezas (e possiveis conflitos
internos) associados a reparticao de receitas, os Pls
e CLs frequentemente veem a maior seguranga de
seus direitos territoriais (ou titularidade) como um
dos principais, se nao o principal, beneficio desses
projetos.

Recomendagoes

e EXigir que os padrdes de carbono, como o
Verra, e iniciativas emergentes, como o Fundo
Florestas Tropicais para Sempre (TFFF), de
iniciativa do Brasil, incluam processos de
participacgao significativos, inclusivos e continuos,
além de avaliagao de impacto participativa e
de mitigacao, bem como formas robustas de
monitoramento e relatdrios e responsabilizagao.

e Reconhecer que muitos grupos de Pls e CLs
muitas vezes ndo dispdem de tempo e recursos
suficientes para se envolver diretamente no
desenvolvimento (ou mesmo no envolvimento
direto com) projetos e, portanto, as organizagdes
lideradas por Pls e CLs devem ser apoiadas
para proteger os interesses comunitarios nos
territérios. Garantir que intermediarios sejam
facilitadores — e ndo concorrentes — do acesso
da comunidade ao financiamento.

e Apoiar modelos inovadores centrados nos Povos
Indigenas e nas Comunidades Locais, como
titulos de impacto e créditos de biodiversidade,
que reflitam valores locais e que fornegam
créditos adicionais além do sequestro de
carbono.

e Reforgar a importancia de beneficios nao
monetarios, como o empoderamento politico e
o reconhecimento da titularidade dos territorios
dos Pls e CLs e o fortalecimento da governanca
territorial.

Conclusao

O financiamento climatico atual, apesar de um
aumento cada vez maior em compromissos e dos
NovVos MecanisMmos, este segue marginalizando
os Pls e CLs, que sao os atores mais cruciais para

a protecdo das florestas. Sem reformas urgentes
para aumentar o financiamento direto, e que
garantam direitos e fortalegcam ac¢des climaticas
autodeterminadas, esses mecanismos correm

o risco de falhar tanto com as pessoas quanto
com o planeta. Um novo financiamento climéatico
e de conservacao centrado na equidade deve
priorizar o controle local e a lideranga indigena e
comunitaria, e exigir explicitamente que os fluxos
de receitas cheguem diretamente as pessoas Nos
territdrios, baseando-se na transparéncia e na
responsabilizacao, a fim de abordar eficazmente as
crises, interligadas, do clima e da biodiversidade.

Considerando que o atual Compromisso do FTFG
finaliza em 2025, a hora da mudanca é agora.

Para garantir que os Pls e as CLs se beneficiem,
este relatdrio constitui um apelo a agao para a
necessidade de maior financiamento, transparéncia
e responsabilizacdo. Essa transformacao deve ser
liderada pelos préprios Pls e CLs.
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Introducao

O desmatamento tropical representa 20% das
emissdes globais anuais de gases de efeito

estufa (GEE) (Asner 2012). Proteger e restaurar os
ecossistemas florestais é, portanto, fundamental
para atingir as metas climaticas, salvaguardar a
biodiversidade e manter a estabilidade planetaria. A
participacao ativa e equitativa dos Povos Indigenas
(PIs) e das Comunidades Locais (CLs) € fundamental
para esse esforco. Estima-se que Pls e CLs atuem

na gestao de 50%, ou mais, das terras de todo o
mundo, das quais a maioria sao florestas intactas,
a0 mesmo tempo que protegem cerca de 80%

da biodiversidade global, muitas vezes com apoio
externo limitado e diante de ameacas significativas
(Oxfam 2016; Nitah 2021). Estudos mostram,
consistentemente, que as florestas sob manejo

de Povos Indigenas apresentam taxas mais baixas
de desmatamento e degradagao do que outras
areas florestais, mesmo se comparadas com as sob
protecao formal (Sze et al. 2022; Qin et al. 2023).

Fortalecer os direitos dos Pls e CLs, e de seus
territorios altamente conservados, € fundamental
para a mitigagao e adaptagao as mudangas
climaticas e para a conservagao da biodiversidade
(IPCC 2022; CDB 2022). No entanto, apesar dessa
contribuicao desproporcional, Pls e CLs recebem
apenas uma pequena fragao do financiamento
para clima e conservagao. Os dados disponiveis
sugerem que apenas 17% do financiamento global
total para clima e conservag¢ao realmente alcanga
os territérios de Pls e CLs (RRI&RFN 2022).

A justificativa para um foco especifico no
direcionamento de fundos para territérios e
comunidades de Pls e CLs é clara: sdo os gestores
mais eficazes de florestas e ecossistemas naturais.
Apesar disso, seguem enfrentando marginalizagao
politica e exclusao financeira. InUmeros
compromissos globais, como o Acordo de Paris

da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC) e a Convencao-
Quadro Global de Biodiversidade Kunming-
Montreal da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica (CBD), reconhecem o papel critico dos
Pls e CLs na obtengao de resultados climaticos e de
biodiversidade; no entanto, esses reconhecimentos
nao se traduziram em mudancgas sistémicas na
forma como o financiamento € gerenciado ou
distribuido.

Nos ultimos anos, surgiram novas iniciativas e
mecanismos de financiamento que buscam, entre
outras, reconhecer e abordar esse desequilibrio.

Entre eles, programas de REDD+# jurisdicional,
parcerias corporativas com organizagdes

nao governamentais (ONGs), compromissos
filantropicos e padrées de mercado de carbono,
em evolucao, que buscam centralizar direitos,
participacao e reparticao equitativa de beneficios,
incluindo a mudanca do reconhecimento

de Pls e CLs como meros beneficiarios para

o0 reconhecimento destes como coautores e
parceiros em projetos e programas. Apesar de tal
progresso, ainda existem barreiras, que vao desde
a exclusao legal e o reconhecimento limitado de
direitos consuetudinarios a terra, até arquiteturas
financeiras complexas que dificultam o acesso de
Pls e CLs a estes fluxos de financiamento.

Este relatério analisa o estado atual do
financiamento climatico e de conservagao

para Pls e CLs, mapeando oportunidades
emergentes, identificando lacunas criticas e
fornecendo perspectivas sobre como evoluir de
esforcos fragmentados para solugdes sistémicas,
escalonadas e justas. Ao colocar ao centro as
vozes e prioridades de Pls e CLs e analisar os
fluxos de financiamento destinados a apoia-los,
pretendemos orientar investimentos futuros que
sejam nao apenas eficazes, mas também justos,
inclusivos e duradouros. Fortalecer o acesso e o
controle de Pls e CLs sobre o financiamento nao
€ apenas uma questao de justi¢ca, mas um pre-
requisito para alcancar resultados socioambientais
positivos, duradouros e escalaveis para todos os
gue se beneficiam diretamente dos beneficios
climaticos e ecossistémicos em larga escala
proporcionados pelas florestas.

Este relatério é a primeira edicao do Estado do
Financiamento Climatico e de Conservacgao
para Povos Indigenas e Comunidades Locais, o
inicio de uma série de publicacdes da Iniciativa
Comunidades e Governanga Territorial (ICGT)
da Forest Trends. Seu objetivo é consolidar,
contextualizar e avaliar criticamente dados e
tendéncias em financiamento, principalmente
privado, direcionado a Pls e CLs, com foco em
regides de florestas tropicais no Sul Global.

4 REDD*+ significa 'Reducao de emissdes provenientes da
desflorestacdo e degradacdo florestal em paises em desen-
volvimento. O "+" representa atividades florestais adicionais
gue protegem o clima, como a gestao sustentavel das
florestas e a conservagao e o aumento dos estoques de
carbono florestal. Leia mais em: https://unfccc.int/topics/
land-use/workstreams/redd/what-is-redd.
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Esta edicao baseia-se em conjuntos de dados
disponiveis publicamente, relatdrios institucionais e
pesquisas académicas, literatura e analises internas
da Forest Trends juntamente com contribuicdes de
organizacgdes parceiras e especialistas.

Embora o financiamento climatico tenha recebido
atencdo crescente nos uUltimos anos, este relatdrio
combina de forma Unica os fluxos climaticos e

de conservacao, com énfase na transparéncia, na
responsabilizacao e no impacto direto nos territorios.
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Revisao do Financiamento Climatico

e de Conservacao

A medida que as crises climaticas e de biodiversidade
se intensificam mutuamente, hd um reconhecimento
crescente de que os Pls e CLs, além de estarem

na linha de frente desses desafios, também
desempenham um papel vital nas solugdes. Embora
o financiamento climatico seja cada vez mais
direcionado para a reducao de emissdes e adaptacao
climatica, o financiamento da conservacao, que
abrange o conjunto de mecanismos financeiros
explicitamente voltados para a protecdo de
ecossistemas e biodiversidade, permanece
subutilizado e uma estratégia subfinanciada. Juntos,
esses fluxos financeiros representam caminhos
cruciais, € muitas vezes sobrepostos, para apoiar

a protecao florestal, garantir direitos territoriais e
construir a resiliéncia de Pls e CLs e dos territoérios
que administram. Esta se¢ao explora a arquitetura
atual do financiamento climatico e de conservacgao,

a escala e a acessibilidade dos recursos disponiveis e
como estes se interconectam com as necessidades e
realidades de Pls e CLs.

Definindo o Financiamento Climatico
e de Conservacgao

A Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés)
define o financiamento climatico como aquele que
“visa reduzir as emissdes e aumentar os sumidouros
de gases de efeito estufa, além de reduzir a
vulnerabilidade e manter e aumentar a resiliéncia
dos sistemas humanos e ecoldgicos aos impactos
negativos das mudangas climaticas” (UNFCCC

2014). Esta definicao inclui tanto recursos publicos
(ou seja, proveniente de governos e instituicdes
multilaterais) quanto privados (proveniente de
individuos, instituicoes filantréopicas e empresas)
(Figura 1). Abrange também o blended finance®,
também conhecido como financiamento misto, que
pode apoiar Pls e CLs usando fontes publicas e/ou
filantrépicas para fornecer capital catalitico (a taxas
abaixo do mercado e/ou por meio de garantias, por
exemplo) para atrair o investimento do setor privado.

Considerando que os esforcos voltados a perda
de biodiversidade e a salde dos ecossistemas
também desempenham um papel fundamental

5 Definicao de blended finance, ou financiamento misto
(referéncia em portugués): https://sitawi.net/o-que-e-

blended-finance/.

na mitigagcao e adaptagao das alteragcdes climaticas,
o financiamento de conservacao pode ser visto
como um subconjunto do panorama mais amplo
do financiamento climatico. O financiamento

de conservacao é definido pelo Fundo Global

para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés)
como mecanismos de investimento que geram,
estruturam e alocam capital para a gestao
sustentavel de ecossistemas, com o duplo objetivo
de preservar a biodiversidade e gerar retorno

financeiro (GEF 2018).

Isso pode se referir a uma ampla gama de
instrumentos financeiros e de investimento
projetados para apoiar a preservagao a longo prazo
da biodiversidade, dos ecossistermas naturais e dos
servicos que eles prestam, abrangendo fontes de
financiamento publicas e privadas, desde modelos de
financiamento misto e trocas de divida por natureza®,
até pagamentos por servicos ambientais (PSA), titulos
verdes e créditos de biodiversidade. Para os fins deste
relatdrio, tanto o financiamento climatico quanto o
de conservacao serdo abordados de forma integrada,
considerando sua sobreposicao com atividades que
contribuem para ambas as estratégias.

Para Pls e CLs, o financiamento climatico e de
conservagao oferece um caminho para reconhecer
e apoiar suas fungdes de gestao, muitas vezes
baseados em conhecimentos tradicionais e praticas
ancestrais, que sustentam a biodiversidade e a
integridade dos ecossistemas.

Fluxos de Financiamento Climatico
e de Conservacgao

Os dados globais mais recentes disponiveis

da Climate Policy Initiative (CPIl) estimam o
financiamento climatico total em $1,9 trilhdo (T)
por ano, quase o dobro do valor registrado apenas
trés anos antes (CPI 2025; Buchner et al. 2023).
Embora impressionante, esse valor representa
apenas cerca de 1% do Produto Interno Bruto (PIB)
global e permanece muito aquém dos trilhdes
anuais necessarios para evitar os piores impactos
das mudancas climaticas.

& A*“troca de divida por natureza” (debt-for-nature swap) é
um mecanismo em que parte da divida externa de um pais
é perdoada ou renegociada em troca de compromissos de
conservagao ambiental, direcionando recursos para acoes de
protecao e restauracao da natureza.


https://sitawi.net/o-que-e-blended-finance/
https://sitawi.net/o-que-e-blended-finance/
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Figura 1. Arquitetura global de financiamento publico climatico, adaptada do Overseas Development Institute e

da Heinrich Boll Stiftung (Nakhooda et al. 2016)
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Dos $1,9T, 94% ($1,78T) foram destinados a
mitigacao, com destaque para sistemas de
energia ($834B), transporte ($545B) e edificios e
infraestrutura ($290B).

A adaptacdo recebeu apenas $65B (cerca de 3%), e
os investimentos de duplo beneficio (dual-benefit,
no termo em inglés, se referindo tanto as agdes de
mitigacdo quanto adaptacéo) receberam $58B. Os
gastos continuam concentrados geograficamente,
com a grande maioria dos fluxos indo para o Norte
Global, China e India, enquanto os paises em
maior vulnerabilidade, incluindo os mais afetados
pelas mudancas climaticas, ainda recebem apenas
uma pequena fragao.

Subsidios para incentivar atividades de mitigagao
ou adaptacgao representaram cerca de 3%

do financiamento climéatico global ($57B em
2023), uma parcela relativamente pequena do
financiamento climatico total para o Sul Global
($41B, cerca de 4%). O tamanho médio dos
projetos permanece abaixo de $100.000 (em
comparacdo com $22 milhdes [M] no Norte
Global). A falta de padronizagao na coleta de
dados dificulta avaliar como esse recurso foi
gasto, mas este parece subsidiar principalmente
os setores de transporte e energia €, portanto, é
pouco provavel que tenha chegado diretamente
aos Pls e CLs que vivem das florestas.

Paises altamente endividados, em particular,
receberam grande parte de seu financiamento
climatico publico internacional na forma de
empréstimos, aumentando ainda mais seus
encargos com as dividas. Apenas uma parcela
insignificante do financiamento da divida foi
relatada como concessional (a taxas abaixo

do mercado), proveniente principalmente de
agéncias de desenvolvimento. E dificil avaliar
como essa divida foi utilizada, mas ela também
parece subsidiar principalmente o transporte e a
producdo de energia. De fato, € improvavel que o
financiamento da divida esteja disponivel para a
maioria dos Pls e CLs.

Apesar do crescimento promissor do
financiamento de conservagao, este ainda
enfrenta diversas barreiras de escala: o pequeno
porte e a heterogeneidade da maioria dos
projetos, os longos prazos de retorno e a incerteza
nos mercados de servigos ecossistémicos.
Enfrentar esses desafios exige estruturas politicas
facilitadoras, mecanismos aprimorados de
agrupamento de projetos e parcerias estratégicas
entre atores publicos, privados e filantrépicos.
Iniciativas como a Coalizao para Investimento
Privado em Conservacao (CPIC) visam desbloquear
modelos escalaveis e catalisar o fluxo de capital
privado para projetos de conservagao de alto
impacto em todo o mundo.

Fluxos de Financiamento Climatico e
de Conservagao para Pls e CLs

Dada a distribuicao atual do financiamento
climatico e de conservacao, por instrumento
financeiro, setor e geografia, é provavel que quase
todo esse recurso permaneca inacessivel para Pls e
CLs no Sul Global.

O setor mais relevante para Plse CLs é o
financiamento climatico vinculado as florestas
em seus territdrios, classificado como Agricultura,
Silvicultura e Outros Usos da Terra (AFOLU, na
sigla em inglés). No entanto, o AFOLU representa
menos de 3,5% de todo o financiamento climatico
(cerca de $45B por ano) e, dentro dessa categoria,
a gestao florestal recebeu menos de 1%, apesar
de seu papel central no enfrentamento da crise
climatica (CPI 2025).

Ainda assim, os investimentos relacionados as
florestas somam mais de $4B por ano, alguns dos
quais poderiam chegar aos Pls e CLs por meio de
mecanismos que recompensem a governanga de
seus territdrios, especialmente iniciativas baseadas
em resultados (CPI 2025). Esses projetos buscam
aumentar o sequestro de carbono (por exemplo,
por meio de reflorestamento ou manejo florestal
aprimorado) ou reduzir as emissdes por meio da
contenc¢ao do desmatamento e da degradagao
florestal (REDD+) com foco na conservagao e no
Manejo Florestal Sustentavel (MFS) (CPI 2025).

O financiamento para esses projetos normalmente
provém da venda de créditos de carbono,
adquiridos por empresas que buscam compensar
emissdes ou como parte de compromissos
climaticos e de sustentabilidade mais amplos.

Para garantir a legitimidade, no entanto, tais
projetos devem obedecer a certos critérios,
incluindo adicionalidade (ou seja, o caso em que

a reducao das emissdes nao teria ocorrido sem a
intervencao do projeto), auséncia de vazamento (o
desmatamento ou degradagao ndo sao deslocadas
para outro lugar) e permanéncia (as reducdes

nado sdo revertidas ao longo do tempo), além de
salvaguardas ambientais e sociais mais amplas.

Os dados mais recentes sobre os fluxos de
financiamento para conservacao para Pls e CLs
revelam uma tendéncia crescente, mas ainda
insuficiente, para o financiamento direto. Um
modelo notavel é o Mecanismo de Subsidios
Dedicados (DGM, na sigla em inglés) dos Fundos de
Investimento Climatico, que alocou cerca de $ 110M
diretamente para projetos de conservacao florestal e
da natureza liderados por Pls e CLs na ultima década
(CIF 2024). Este modelo é elogiado por fortalecer a
governanga comunitaria sobre os fundos, embora
ainda existam desafios na expansao para novas
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regides e na superacao de barreiras técnicas.
Apesar do progresso, o financiamento direto para
Pls e CLs ainda representa uma pequena fragao do
financiamento climatico e de conservacao, devido
a barreiras persistentes que limitam o acesso direto
de organizagdes indigenas e comunitarias locais a
€SSes recursos.

Financiadores como o GEF sdo cada vez mais
compelidos a reformar seus mecanismos de acesso
para priorizar a participagao e o financiamento
indigena e comunitario, em vez de direcionar

o financiamento exclusivamente por meio de
intermediarios (GEF IEO 2018). Em espacos globais
de incidéncia, liderangas de Pls e CLs reforcam que

o financiamento da conservacao deve respeitar
seus direitos, saberes tradicionais e sistemas de
governanga para serem eficazes. Além disso,
aumentar o investimento direcionado em fundos
liderados por Pls e CLs, especialmente fortalecendo
a lideranga das mulheres, € fundamental

para apoiar solucgdes locais para o clima e a
biodiversidade.

Em geral, embora o financiamento climatico e de
conservagao para Pls e CLs esteja avangcando, ainda
esta longe de corresponder a escala de relevancia
de suas acdes climaticas e de preservagao.
Reformas estruturais e investimentos maiores e
perenes ainda sdo urgentemente necessarios.



Crédito da foto: Forest Trends
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Mecanismos de Financiamento
Climatico e de Conservacao bhaseados
em florestas para Pls e CLs

Esta secdao examina os principais mecanismos
pelos quais o financiamento climatico e de
conservacgao vinculado as florestas € mobilizado

e até que ponto esses fluxos sdo acessiveis aos

Pls e CLs. Com uma analise dos principais fundos
multilaterais e filantrépicos e das tendéncias atuais
de financiamento, esta secao explora o papel
crescente dos mecanismos de pagamento por
resultados, avalia as oportunidades e os desafios do
financiamento privado e detalha o funcionamento
dos mercados de carbono e conservagao. Juntos,
esses mecanismos representam os principais canais
gue moldam como os recursos financeiros chegam
(ou ndo) aos Pls e CLs, cuja gestao das florestas
continua sendo fundamental para o alcance das
metas climaticas globais.

Principais Fundos Multilaterais e
Filantropicos

O ponto de entrada convencional para o
financiamento climatico relacionado as florestas no
Sul Global tem sido por meio de doagdes e projetos
financiados por instituicdes financeiras multilaterais
(IFMs) e grandes organizagdes filantrépicas. Esses
fundos, como o GEF, o Fundo Verde para o Clima
(GCF) e os Fundos de Investimento Climatico (CIF),
mobilizam coletivamente bilhdes de ddlares a cada
ano para iniciativas climaticas e de biodiversidade,
incluindo agquelas no setor AFOLU.

Atores filantrépicos também comprometeram
recursos substanciais, especialmente apos seus
compromissos de alto nivel feitos na COP26, a 26°
Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climaticas
(COP) das Nagdes Unidas, realizada no ambito da
UNFCCC, para apoiar Pls e CLs. No entanto, apesar
de sua escala, esses fluxos raramente chegam
diretamente as comunidades; frequentemente, sdo
mediados por governos, bancos de desenvolvimento
ou grandes ONGs. Iniciativas como o DGM do CIF
demonstram que o acesso direto é possivel, mas

a replicacao desses modelos em grandes fundos
permanece limitada. Dessa forma, embora estas
instituicées continuem sendo a espinha dorsal

do financiamento florestal internacional, barreiras

estruturais continuam a restringir a participacao
significativa e direta de Pls e CLs.

Entre 2018 e 2024, a organizagao sem fins
lucrativos Nia Tero, com sede nos Estados Unidos,
comprometeu aproximadamente $90,8M em
financiamento direto a Povos Indigenas em
diversas regides, incluindo a Amazdnia, o Pacifico,
a América do Norte, assim como outras alocacdes
nao-regionais. A organizagao direciona recursos
diretamente as comunidades, respeitando

seus sistemas de governanga — o que pode
incluir, quando for da preferéncia dos préprios
parceiros indigenas ou em casos de auséncia

de personalidade juridica formal, o uso de
organizagdes aliadas de confianca.

Essa abordagem oferece um exemplo ilustrativo

de como modalidades de financiamento podem
priorizar a autonomia como elemento central na
definicao do que constitui financiamento climatico
e de conservacgao direto para Pls e CLs, com o foco
em ampliar os recursos disponiveis e garantir fluxos
mais diretos destes de forma que cheguem até os
territorios.

Tendéncias de financiamento para Pls e CLs

Infelizmente, hd uma escassez de relatdrios

sobre a parcela do financiamento direcionada

a Pls e CLs, e os dados existentes sao dificeis de
serem interpretados. Por exemplo, a Rainforest
Foundation Norway (RFN), que utiliza dados de
doadores para estimar fluxos de financiamento,
considerou esses dados “complexos, fragmentados
e inacessiveis” (RRI&RFN 2024). O painel de
financiamento “Path to Scale"” desenvolvido
recentemente, visa adicionar alguma transparéncia
para o setor, rastreando o financiamento para
titularidade e governanca florestal que foi
diretamente para Pls e CLs usando os escassos
dados disponiveis.

7 Painel de financiamento do Path to Scale disponivel em:
https://dashboard.pathtoscale.org/. Path to Scale, em
traducao livre, pode ser entendido como “Caminho para a
escala”.



https://dashboard.pathtoscale.org/blog/mid-year-update-2024
https://dashboard.pathtoscale.org/
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Uma pequena fragao desse ja reduzido montante chega diretamente aos Pls e CLs. Do financiamento de

2011 a 2020, a RFN estimou que menos de 1% chegou diretamente aos Pls e CLs, uma revelagao que serviu
de alerta na COP 26 de 2021 e que impulsionou o Compromisso FTFG de $1,7B, mencionado acima.

Tabela 1. Lista dos principais fundos multilaterais e filantropicos que comprometeram recursos significativos
para apoiar Pls e CLs

Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

Inclui um Programa de Pequenos Subsidios que fornece “apoio financeiro e técnico a sociedade civil local e organizagdes
comunitarias” por meio do qual foram alocados $725M e mobilizados $877M em cofinanciamento desde sua criacdo em 1991
(GEF 2024).

Fundo Verde do Clima (GCF)

Este programa foi estabelecido pelas Partes do Acordo de Paris para apoiar atividades de mitigagao e adaptacao, incluindo
REDD+, capacitacdo e transferéncia de tecnologia, em paises em desenvolvimento (UNFCCC 2010). Até 2025, o GCF havia
financiado um total de $16,6B, dos quais $604M foram destinados a atividades florestais (GCF 2025). O GCF aprovou
recentemente uma Politica para Povos Indigenas, uma Politica de Género e Salvaguardas Ambientais e Sociais (além das
Salvaguardas de Cancun)® nas quais a ONU se baseia.

Fundo-Quadro Global para a Biodiversidade (GBFF)

Lancado pelo GEF em 2023, o Fundo-Quadro Global para a Biodiversidade (GBFF) € um fundo de $ 200M para fornecer apoio
aprimorado a Pls e CLs, Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e Paises Menos Desenvolvidos "de acordo com suas
proprias prioridades" (GEF 2024). Até um quinto do Fundo sera alocado a iniciativas lideradas por Pls para “proteger e conservar a
biodiversidade" (GEF 2023).

Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF) e Programa de Investimento Florestal (FIP) do Banco Mundial

Os $472M destinados ao Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF, na sigla em inglés) destinaram-se principalmente
a apoiar programas de preparacao para REDD+, cuja execugao foi concluida em 2014. O Fundo de Carbono do FCPF, destinado a
pagamentos baseados em resultados para a reducéo de emissdes florestais e de uso da terra, conta atualmente com $900M em
contribuicdes de doadores (FCPF 2025). O Programa de Investimento Florestal (FIP, na sigla em inglés), que conta com um fundo de
$613M, visa abordar atividades de mitigagao do AFOLU, incluindo o combate as causas do desmatamento e da degradacéo florestal,
bem como o monitoramento das contribuicdes para os ODS da ONU, incluindo o apoio a titularidade e a igualdade de género. O FIP
também dispde de um DGM de $80M para capacitacéo, voltado especificamente para Pls e CLs.

Fundo de Perdas e Danos

Com o objetivo de mitigar os impactos de eventos climaticos extremos em paises que sofrem os piores efeitos das
mudangas climaticas com recursos financiados proporcionalmente por aqueles que mais contribuem com as emissdes,
este mecanismo continua sendo muito ativo, com $702M comprometidos (incluindo apenas $ 17,5M dos Estados Unidos da
América (EUA), gue historicamente sdo os maiores contribuintes de emissdes do mundo).

Programa REDD Early Movers (REM)

Criado em 20711 pelo Ministério Federal de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (BMZ) do Governo Alemao com contribuigdes
financeiras do Reino Unido e langado oficialmente em 2012 na Rio+20, o Programa REDD Early Movers (REM), REDD para Pioneiros
pela sigla em inglés, compensou Coldémbia, Equador e dois estados do Brasil (Acre e Mato Grosso) que demonstraram resultados
verificaveis em REDD+, o valor de 221,5M de euros a $5/tCOZeq. O REM nao compra os créditos; as jurisdigoes beneficiarias devem
reportar os créditos a UNFCCC como parte de suas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) ao
Acordo de Paris. Embora ndo haja relatérios sobre quanto desse financiamento foi destinado as comunidades, o REM visava
pagamentos de 60 a 70% diretamente aos Pls e CLs e o restante para fortalecer politicas e estruturas governamentais.

Grupo de Financiadores para Territérios e Florestas (FTFG)

Em reconhecimento ao importante papel dos Pls e CLs no enfrentamento das mudangas climaticas e a pequena parcela do
financiamento climatico que recebem, 25 paises doadores e fundagdes filantrépicas comprometeram $1,78 na COP26, de Glasgow,
em subsidios a serem desembolsados até 2025 para apoiar a titularidade e a governanca florestal dos Pls e CLs, do Sul Global. Os
membros do compromisso concedem seus proprios subsidios e reportam anualmente ao FTFG, embora apenas a Fundagao Ford
relate publicamente (conforme discutido abaixo) a proporgao de seus subsidios que flui diretamente para Pls e CLs, e nao por meio
de intermedidarios.

& Um conjunto de sete principios adotados no Marco de Varsévia e reforcados no Artigo 5.2 do Acordo de Paris que represen-
tam os principios fundamentais de salvaguarda socioambiental dos mecanismos de financiamento para REDD+, em confor-
midade com a UNFCCC e o Acordo de Paris. Os principios fundamentais das Salvaguardas de Cancun, relevantes para Pls e
CLs, estdo contidos nas Salvaguardas B, C,D e E.
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Juntamente a estes programas, executados por
Instituicdes Financeiras Multilaterais (IFMs), os
principais mecanismos filantrépicos sao:

¢ Desafio Protegendo Nosso Planeta
(Protecting Our Planet Challenge):
Um consorcio de nove fundagdes que se
comprometeu a investir $5B ao longo de dez
anos para apoiar areas protegidas.

Colaboracao Florestas, Pessoas, Clima
(Forest, People, Climate collaborative):
Um consorcio de 13 membros que se

comprometeu a investir $400M em cinco
anos.

Fundo Bezos para a Terra (Bezos Earth

Fund): Uma iniciativa que se comprometeu
a distribuir $10B até 2030 para combater as
mudancgas climaticas e proteger a natureza.

Fundacao Ford (Ford Foundation):

Seu Compromisso Climatico (Climate
Change Pledge) de 2021 comprometeu o
desembolso de $1B em cinco anos.

Os dados de acesso publico disponiveis mostram
gue apenas uma pequena porcentagem do
financiamento de doadores chegou aos Pls e ClLs e
aos seus territérios. Na revisdo da RFN, mencionada
acima, os pesquisadores estimaram que, entre

2011 e 2020, aproximadamente $2,7B em?® dinheiro
publico foi gasto na gestao florestal. Desse total,
apenas 17% das descri¢des de projetos incluiam uma
organizacao de Pls ou CLs, e apenas 11% dos projetos
teriam sido destinados ao "avang¢o da seguranca da
titularidade".

De fato, o Compromisso (Pledge) do FTFG catalisou
um aumento no financiamento florestal de

2020 para 2021 (Figura 2), embora ainda esteja
muito aquém do que é necessario para garantir
adequadamente a titularidade e o manejo florestal
em todo o mundo.

2 A pesquisa da RFN (2021) mostrou que a Agéncia dos Esta-
dos Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
foi a maior doadora para a titularidade e gestao florestal de
Pls e CLs, com cerca de $414M entre 2011 e 2020, ou 0,12%
dos gastos com Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD). O painel Path to Scale mostra que os desembolsos
alinhados ao FTFG Pledge da USAID de 2012 a 2024 to-
talizaram $665,4M. Esse financiamento quase certamente
sera reduzido a praticamente nada devido aos atuais cortes
extremos na ajuda externa sob o governo do presidente
Trump, especialmente considerando suas medidas para
afastar os gastos do governo de quaisquer iniciativas rela-
cionadas as mudancas climaticas.

A pesquisa da RFN apurou que os doadores
bilaterais representam a maior proporg¢ao de
fundos alinhados ao Pledge, atribuidos a Pls e CLs
correspondendo a 45% do total investido entre
2020 e 2023. Os fundos multilaterais representaram
outros 39%.1°

No total, até 2023, $1,34B havia sido desembolsado
em financiamento, alinhado ao Pledge, desde

sua criagao. No entanto, apesar do aumento do
financiamento para florestas, o financiamento
direto para Pls e CLs ndo tem seguido o mesmo
ritmo, apresentando também uma certa
tendéncia de alta, porém de forma mais lenta.

Os gastos gerais foram dominados por um
pequeno nUmero de projetos de grande porte que
desembolsaram dezenas de milhdes de ddlares
para atividades plurianuais e com uma tendéncia
a se concentrarem em projetos de grande escala
voltados a titulacdo de terras, conservacao e/

ou desenvolvimento, implementados por ONGs
internacionais, empresas de consultoria e/ou
agéncias governamentais. A atualizagdao da RFN de
2024 observa que “ndo ha evidéncias que indiquem
uma mudanga sistematica nas modalidades de
financiamento ou um financiamento mais direto
dos doadores para organizacdes de Pls, CLs e ADP
(povos afrodescendentes, na sigla em inglés). Nos
ultimos 13 anos, os 140 principais projetos — que
representam apenas 3% de todos os investimentos
— sdo responsaveis por mais da metade de todo

o financiamento desembolsado” (RRI&RFN 2024).
Dos desembolsos do Pledge alcangados até 2023
($1,34B), apenas $75M foram diretamente para
organizacdes de Pls ou de CLs. No entanto, isso
ainda representa um crescimento comparando os
apenas $7M investidos em 2021 para $55M em 2023
(FTFG 2024). Os membros do Pledge de fundagdes
privadas tiveram o melhor desempenho, alocando
27% de seus fundos diretamente para Plse CLs em
2023, em comparagao com apenas 4% dos fundos
bilaterais (FTFG 2024).

O FTFG tentou abordar, pelo menos em parte,
a delicada questao da "redistribuicao" de
financiamento por intermediarios de maneiras

0 Qutro exemplo que demonstra a dificuldade em seguir as
tendéncias de investimento € o REM no Equador, onde "70%
do financiamento é canalizado para o nivel local para benefi-
ciar diretamente comunidades, povos e nacionalidades" (RFN
2022). Desse total, € 1,4M (5,1%) foram dedicados ao Fundo
Competitivo para Pls e CLs; os 70% restantes sdo divididos
entre o Programa Socio Bosque (25,6%), o Programa Nacional
de Restauracao Florestal (18,5%), o apoio a cadeias de valor
e produtos livres de desmatamento (9%), o Manejo Florestal
Sustentavel (MFS) (5,1%) e a consolidag¢do de bioempresas
(PFNMs). Mas ndo esta claro para onde de fato foi investido
esse recurso. O Unico relatdrio disponivel online para o Fundo
Competitivo para Pls e CLs indica gastos de apenas $235.000
(PNUD 2023). Também aqui ndo esta claro quanto desse valor
foi destinado diretamente as comunidades.
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Figura 2. Desembolsos anuais para projetos de apoio aos “Direitos de titularidade e protegao florestal” de

Povos Indigenas e Comunidades Locais
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Observagao: alguns doadores publicam desembolsos retroativamente com atrasos nos relatoérios; as estimativas
para 2024 sdo preliminares. Devido a discrepancias nos dados relatados pelo BMZ, suas estimativas sdo uma parcela

relativa com base nos orcamentos relatados.

Fonte: Path to Scale Dashboard (2024) (RRI&RFN 2024).

que beneficiassem Pls e CLs. Para os membros do
FTFG que relatam esta informagao, de um total de
$239,5M desembolsados em 2023, cerca de 49% (ou
$117M) chegaram a organizagdes de Pls e CLs "de
maneiras que elas podem influenciar e controlar™."

" Por exemplo, em 2023, Shandia (2023) analisou $580M de
um grande desembolso bilateral em MFS e titularidade
da terra; apenas um projeto, ou 0,19% do gasto, foi direta-
mente para uma organizagao de PIl. No entanto, isso pode
ser uma subestimacao, se a receita estiver fluindo para os
Pls e CLs por meio de repasse. Por exemplo, dos 30,9M em
gastos alinhados com o compromisso da Ford Foundation
para 2023-24, metade (51%) foi diretamente para os Pls e
CLs, mas outros 14% foram repassados a locais por meio
de “parceiros de confianga”. Da mesma forma, o apoio de
doadores por meio do The Tenure Facility, por exemplo,
resultou em $26M destinados a 32 projetos em 18 paises
em 2023 e nem sempre é considerado financiamento
direto. De 2017 a 2022, 75% (ou $8,7M) dos desembolsos
do The Tenure Facility foram diretamente para os_povos
indigenas e comunidades locais.) Infelizmente, a falta de
transparéncia torna dificil extrapolar essa analise para além
da Fundacéao Ford e do The Tenure Facility.

Portanto, os $55M em financiamento direto podem
subestimar a quantidade de recursos dos quais 0s
Pls e as CLs podem realmente se beneficiar.

De modo geral, esse financiamento nao esta
chegando a todas as regides geograficas de
maneira igualitaria. Em 2023, o FTFG informou
gue do total de financiamento alocado por regiao,
a América Latina recebeu a maior parcela do
financiamento (58%), seguida pela Africa (33%), e
pela regido Asia-Pacifico (9%). Embora o valor do
financiamento para a América Latina e a Africa
tenha registrado aumentos notaveis, a alocacao

A diferenca é ainda maior quando se considera o
total do financiamento direto do FTFG: 72% vao

para a Ameérica Latina, enquanto apenas cerca
de 4% vao para a Africa, 11% para a Asia e 13% para
acdes globais.



https://www.fordfoundation.org/news-and-stories/stories/fulfilling-our-commitment-third-annual-update-on-our-pledge-for-tenure-rights-and-forest-guardianship-of-indigenous-peoples-and-local-communities/
https://view.publitas.com/the-tenure-facility/annual-report-2023-tenure-facility-7e47lz9pbjb8/page/4
https://www.regnskog.no/en/news/falling-short
https://www.regnskog.no/en/news/falling-short
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para a Asia-Pacifico permaneceu constante,
refletindo o persistente subinvestimento na regiao.

Esse desequilibrio pode ser um reflexo da forte
presencga de organizacgdes territoriais em toda a
Ameérica Latina que sao capazes de atuar como
beneficiarias diretas. O estabelecimento de
fundos liderados por Pls na Asia-Pacifico, como o
Fundo Nusantara®, pode alterar esse equilibrio de
subfinanciamento nos préoximos anos.

De modo geral, o financiamento climatico
relevante para os Pls e CLs ndo é facilmente
rastreado ou divulgado publicamente. Os dados
disponiveis sugerem que as comunidades
recebem apenas uma fragdo minima do total de
recursos existentes. As informacgdes indicam que,
guando os financiadores assumem compromissos
explicitos — por exemplo, o comprometimento
da Fundacao Ford no ambito do Forest Tenure
Pledge, no valor de $1,7B — a parcela dos recursos
gue vai diretamente para os Pls e CLs ganha
forca, passando de cerca de 7% no primeiro ano
para aproximadamente 24% no segundo e para
mais de 50% no periodo mais recente relatado.
No entanto, esse progresso observado em 2024
precede mudancgas recentes: no inicio de 2025,
cortes orcamentarios do governo dos EUA e
mudancas em sua politica de financiamento
comegaram a ameagcar os fluxos de recursos

por meio de agéncias governamentais e ONGs,
comprometendo os esforgcos essenciais para
defender as florestas, sustentar as economias locais,
e manter o apoio a defesa da terra, programas de
subsisténcia e monitoramento territorial.

Pagamento por resultados

Além do financiamento por subsidios, outra

fonte importante de financiamento por doagao
(grant funding) para Pls e CLs é o pagamento

por resultados relacionado a projetos florestais

gue mantém o carbono sequestrado através da
preservacao da cobertura florestal (ou seja, REDD+ e
projetos semelhantes).

Uma das maiores barreiras para os desenvolvedores
gue desejam vender créditos de carbono florestal
€ que ha poucos compradores dispostos a celebrar
contratos de longo prazo diante da incerteza em
torno da permanéncia destes projetos, o que torna
a obtencdo de financiamento cara e, por vezes,
invidvel. Como os desenvolvedores carecem de
capital, frequentemente sdo compelidos a pré-
vender créditos e, devido ao alto risco associado

a compra de créditos antes mesmo do inicio de
um projeto, os especuladores tendem a pagar

2 nusantarafund.org/pt

precos bastante reduzidos .® Esse desconto por
risco prejudica a rentabilidade, deixando menos
beneficios disponiveis para reparticdo junto as
comunidades.

Nesta secao, estimamos, sempre que possivel, a
probabilidade de que os Pls e CLs compartilhem
dos beneficios gerados por esses projetos
florestais, recebam compensacao pelo uso de seus
territérios efou recebam compensacado pelo custo
de oportunidade representado pela mudanca

nas atividades, a fim de limitar o desmatamento/
degradacgao florestal.

Reducao de Emissoes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (REDD+)

Entre os mecanismos Governo para Governo
(G2G), o maior e mais antigo € o pagamento por
resultados através do REDD+ (onde o + se refere
a beneficios adicionais, como a conservagao

da biodiversidade). Inicialmente estabelecido
no ambito do Programa ONU-REDD, o REDD+
foi concebido como uma forma de os paises
cumprirem as metas de reducao de emissdes
estabelecidas nas suas NDCs, em vez da venda
de créditos no mercado aberto. Além disso, por
ser liderado por governos, o REDD+ tinha como
objetivo estimular politicas facilitadoras adequadas
(REDD-Readiness, em traducao livre o estado
de preparacao para o REDD+) para incentivar
economias de escala.

Com o tempo, surgiu um conjunto diversificado

de iniciativas REDD+, apoiadas por mecanismos
bilaterais e multilaterais, com diferentes niveis

de recursos comprometidos, desembolsados e
aprovados. Conforme mostrado na Figura 3, o Fundo
Amazdénia do Brasil e o FCPF do Banco Mundial
representam os maiores compromissos financeiros,
mobilizando bilhdes de dodlares e apoiando dezenas
de projetos.

3 |sso contrasta, por exemplo, com projetos de energia
renovavel, nos quais os compradores estdo dispostos a se
comprometer com contratos de longo prazo para adquirir
eletricidade a precos fixos. Os desenvolvedores de projetos
de energia renovavel podem usar esses contratos para ob-
ter o financiamento necessario para implementar o desen-
volvimento; eles ndo precisam pré-vender créditos de
energia a taxas com grandes descontos. Isso significa que
seus projetos tém um retorno sobre o investimento maior
do que os projetos para florestas. As energias renovaveis
também sao vantajosas porque seu status regulatorio da
aos investidores maior confianga em comparagcao com
o MVC nao regulamentado globalmente. No entanto, a
medida que a producao de energias renovaveis fica mais
barata, o argumento da adicionalidade fica mais dificil de
ser defendido, e esses projetos estao cada vez mais inca-
pazes de se qualificar para créditos de carbono, reduzindo
a concorréncia por créditos para projetos em florestas.

“ O REDD+ é regido pelo Artigo 5 do Acordo de Paris. Mais
informacdes disponiveis neste link.


http://nusantarafund.org/en
https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/redd/what-is-redd

Estado do Financiamento Climatico e de Conservagao para Povos Indigenas e Comunidades Locais, 2025 23
Figura 3. Iniciativas REDD+ (2008-2023)
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Fonte: Climate Finance Update (2024) (Watson et al, 2024).

Outras iniciativas, como o FIP, a Iniciativa Florestal
da Africa Central (CAFI) e o GCF, contribuem de
forma mais modesta, enquanto mecanismos como
o Programa ONU-REDD, o Fundo BioCarbono,
operado pelo Banco Mundial. e o Fundo Florestal
da Bacia do Congo (CBFF) tém desempenhado
papéis menores. Juntas, essas experiéncias ilustram
tanto o potencial do REDD+ para canalizar recursos
significativos para a protecao florestal quanto os
desafios de ampliar o alcance desse financiamento
de forma equitativa, para que os Pls e CLs acessem e
protagonizem a gestao desses fundos.

REDD+ Jurisdicional

Nos Ultimos anos, autoridades nacionais e
subnacionais, como governos estaduais e de
provincias, lancaram programas jurisdicionais REDD+
(JREDD+) com o objetivo de reduzir as emissdes
decorrentes do desmatamento em uma escala mais
ampla. Essa abordagem difere do REDD+ baseado
em projetos, no qual desenvolvedores privados
individuais concebem e gerenciam projetos mais
especificos de conservagao, emitindo créditos de
carbono para venda em mercados voluntarios ou
regulados.

Ao operar em jurisdicdes inteiras, o JREDD+
estabelece linhas de base de desmatamento mais
precisas e detecta o deslocamento da perda florestal
(vazamento) de forma mais eficaz, enquanto os

Programa Fundo
ONU REDD BioCarbono

CBFF

m Aprovado Projetos aprovados

custos de monitoramento, relato e verificagao (MRV)
sao compartilhados entre os setores, aumentando a
eficiéncia e reduzindo as barreiras de entrada.

O JREDD+ se integra as estratégias climaticas
nacionais e permite que projetos menores, liderados
por comunidades, sejam “aninhados” em programas
jurisdicionais mais amplos, aumentando a
transparéncia, a coeréncia e a potencial permanéncia
dos resultados. Esse tipo de programa requer forte
capacidade institucional e uma governanca eficaz
para gerenciar, rastrear e aplicar agbes em toda a
jurisdicao, além da definicao adequada das areas de
referéncia para evitar o risco de geragao excessiva de
crédito (Luz et al. 2023).

Embora os programas JREDD+ oferecam vantagens
importantes em termos de escala, coeréncia e
integragao com as estratégias nacionais, sua eficacia
depende, em Ultima instancia, de financiamento
adequado e compromisso politico. A complexidade e
o custo da construcao de sistemas jurisdicionais, que
vao desde estruturas de governanca até plataformas
robustas de MRV, tem limitado sua implantacao

a apenas alguns governos subnacionais ao redor

do mundo. Para ajudar a superar essas barreiras e
mobilizar fluxos maiores de financiamento baseado
em resultados, surgiram novas coalizées, como a
iniciativa LEAF, que buscam conectar programas
jurisdicionais diretamente a compradores publicos e
privados internacionais.
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Coalizao LEAF

A Coalizédo Reduzindo Emissdes por meio da
Aceleragdo do Financiamento Florestal (LEAF, da
sigla em inglés) representa um mecanismo publico-
privado altamente ambicioso, concebido para
ampliar o financiamento jurisdicional do REDD+.

No seu lancamento em 2021, a LEAF garantiu um
compromisso inicial de $1B para catalisar a protecdo
das florestas tropicais através da compra de créditos
verificados pelo Padrao de Exceléncia Ambiental
REDD+ (TREES), desenvolvido pela Arquitetura

para Transagcdes REDD+ (ART), a um pre¢co minimo
de $10 por tonelada de CO, equivalente®™ (tCO»eq)
(Winrock 2021). Esse preco minimo serve como uma
ferramenta de reducgao de risco para os investidores,
oferecendo confiancga contra as flutuagdes dos
precos de mercado.

A LEAF opera formalizando junto as jurisdi¢cdes,
Acordos de Pagamento por Redugdes de Emissdes
(ERPASs, na sigla em inglés). Até o momento, foram
assinados ERPAs com Gana, Costa Rica, o estado
brasileiro do Para (em um acordo histérico de $180M
assinado em setembro de 2024) e Equador ($30M por
3M de tCOze) (Emergent Climate 2023, 2024, 2025).
Outros projetos permanecem em desenvolvimento,
incluindo possiveis acordos com Vietna, Nepal,

Quénia e os estados brasileiros do Acre e Mato Grosso.

No total, mais de 25 jurisdicdes apresentaram
propostas no ambito do padrao TREES da ART, e mais
de 30 compradores corporativos e governamentais,
incluindo empresas como Amazon e Unilever, e apoio
filantropico da Fundagao Walmart, juntamente com
doadores soberanos como Noruega, Reino Unido

e Estados Unidos, se comprometeram a adquirir
créditos de alta integridade por meio da LEAF. Esse
modelo de coalizao distribui o risco entre varios
atores, garantindo que os paises com alta cobertura
florestal se beneficiem de fluxos de receita previsiveis
e transparentes.

5 CO,eq (equivalente de didxido de carbono) € uma unidade
padrdo que expressa o impacto do aquecimento de qualquer
gas de efeito estufa como a quantidade de CO, que causaria
0 mesmo aguecimento em um periodo temporal especifico.

Alta Cobertura Florestal e Desmatamento Minimo

Mecanismos de Alta Cobertura Florestal e
Desmatamento Minimo (HFLD, na sigla em inglés),
foram desenvolvidos para abordar uma lacuna
importante no financiamento convencional do
REDD*+: paises florestais com taxas historicamente
baixas de desmatamento muitas vezes recebiam
pPOUCO apoio porgque a maioria dos mecanismos
baseados em desempenho recompensa redugdes
a partir de uma linha de base histérica recente. Isso
cria um incentivo perverso, tornando inelegiveis as
jurisdicdes'™® que ja protegem suas florestas de forma
eficaz (Figura 4).

O conceito HFLD reconhece que essas jurisdicoes
contribuem significativamente para a estabilidade
climatica global, mantendo vastos estoques de
carbono e reservas de biodiversidade. Ao oferecer
incentivos financeiros para a manutengao das
florestas em pé, os créditos HFLD visam mudar o
paradigma de financiamento climatico, passando
de uma ldgica reativa para uma proativa. Varias
iniciativas, incluindo as da ART, com seu padrao
TREES, agora incorporam ajustes HFLD em suas
metodologias, permitindo o reconhecimento

das florestas que representam apenas cerca de
20% das florestas tropicais globais, mas que sao
responsaveis por armazenar aproximadamente
40% do carbono acima do solo presente nesses
ecossistemas (Maxwell et al. 2019; Vyawahare 2019).

e Atualmente, as jurisdigdes nacionais HFLD incluem: Butao,
Republica Centro-Africana, Republica do Congo, Costa Rica,
Fiji, Gabao, Guiné Equatorial, Guiana, Jamaica, Papua Nova
Guiné, Ilhas Salomao e Suriname. As jurisdicdes subnacionais
do HFLD sao: Luanda Norte, em Angola; Pando, na Bolivia;
Amapa e Amazonas, no Brasil; Haut-Mbomou, Haute-Kot-
to, Mambere-Kadei, Mbomou, Ombella-M'Poko, Ouaka e
Ouham, na Republica Centro-Africana; Amazonas, Guainia,
Vaupes e Choco, na Coldmbia; Narifo, no Equador; Ngou-
nie, Ogooue-lvindo, Ogooue-Lolo, Wouleu-Ntem, no Gabao;
Cuyuni-Mazaruni, East Berbice-Corentyne e Upper Takutu-Up-
per Essequibo, na Guiana; Papua Barat e Papua, na Indonésia;
Central, East Sepik, Gulf, Morobe e Sandaun, na Papua Nova
Guiné; Amazonas, Loreto e Madre de Dios, no Peru; Cuvette e
Likouala, na Republica do Congo; West Equatoria, no Sudao do
Sul; Amazonas, Bolivar e Delta Amacuro, na Venezuela.

A politica da LEAF de comprar apenas créditos TREES, emitidos pela ART, € uma grande oportunidade
para os Pls e CLs, uma vez que o padrao TREES incorpora as Salvaguardas de Cancun da UNFCCC.
Estas exigem o reconhecimento de direitos (incluindo o conhecimento tradicional), a participagao
plena e efetiva, mecanismos de reclamacao e o uso do Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI) guando ha deslocamento envolvido. Além das salvaguardas basicas, a LEAF impde requisitos

adicionais de reparticao equitativa de beneficios: quando os planos ou mecanismos de reparticao de
beneficios ainda nao estiverem em vigor, as jurisdicdes devem apresentar um planejamento e tém
até 12 meses apods a assinatura de um ERPA para finalizar esses acordos e consultas antes da entrega
do crédito. A versao preliminar do padrao TREES 3.0 — desenvolvida com contribui¢cdes de dialogos
regionais e do Grupo Consultivo de Pls e CLs da ART — propde ajustes e atualizagdes a estrutura de
salvaguardas, embora continue em consulta publica em 2025.
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Figura 4. Jurisdigoes com Alta Cobertura Florestal e Desmatamento Minimo (HFLD) estimadas em 2020
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Fonte: Wildlife Conservation Society 2022

Garantir a seguranca da titularidade da terra e

a participagao significativa dos Pls e CLs, cujos
territérios se sobrepdem amplamente as florestas
intactas, é essencial para garantir a permanéncia e
a legitimidade desses projetos. Sem mecanismos
solidos de reparticao de beneficios, ha o risco de
centralizagao da governancga e perda de confiancga,
especialmente se os niveis de referéncia foremn mal
definidos. Ao mesmo tempo, exemplos positivos
estao surgindo. Na Guiana, por exemplo, as
receitas dos créditos HFLD sob sua Estratégia de
Desenvolvimento de Baixo Carbono sao direcionadas
para iniciativas de desenvolvimento comunitario,
demonstrando como o financiamento HFLD

pode fortalecer a governancga local e os meios de
subsisténcia, garantindo a equidade e protegendo
servigos ecossistémicos cruciais (TNC 2024).

Territorios com Minimo ou Nulo Desmatamento

Enquanto as estruturas HFLD se concentram

em manter florestas intactas em paises com

baixos indices histéricos de desmatamento, o
conceito de Territérios com Minimo ou Nulo
Desmatamento (TcMND) vai um passo além,
centrando explicitamente o papel dos Pls e CLs na
preservacao dessas paisagens. O TcMND reconhece
gue vastos territérios manejados por Pls e CLs, como

@ Paises com Jurisdicdes HFLD

na Amazonia, onde as taxas de desmatamento
dentro dos territorios indigenas titulados sao
significativamente mais baixas do que nas areas
protegidas ou no bioma como um todo, e que
contribuem positivamente de forma desproporcional
para a mitigagao climatica e para a conservagao
da biodiversidade. No entanto, sob os mecanismos
convencionais do REDD+, esses territérios tém
sido frequentemente excluidos porque nao geram
“reducdes” em relacdo a uma linha de base,
apesar de possuirem vastas reservas de carbono e
enfrentarem pressdes crescentes.

O TcMND, portanto, reformula a légica do chamado
“passe livre”. Em vez de despriorizar o pagamento
por um servico que foi prestado “gratuitamente”, ela
muda a discussao de uma questao de desmatamento
evitado para uma questdo de governanga territorial,
patrimdnio cultural e gestdo de longo prazo,
garantindo que Pls e CLs sejam incluidos de forma
justa nos mecanismos de financiamento climatico.
Essa abordagem complementa programas de
JREDD*+ e iniciativas como a LEAF, enfatizando que o
reconhecimento e o apoio equitativos a governancga
liderada por Pls e CLs ndo sdo apenas uma questdo
de justica, mas uma condi¢cao necessaria para a
durabilidade das metas globais relacionadas as
florestas e ao clima (Forest Trends 2020).
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Dado que o sequestro de carbono € um servico
ecossistémico global, os paises com altas emissdes
devem arcar com a responsabilidade financeira
proporcional, potencialmente por meio de
mecanismos como um modelo de camara de
compensacao’”’ que equilibre emissdes, estoques

e sequestro. Para garantir um aporte de recursos
sustentavel, o financiamento climatico deve evoluir
de iniciativas de curto prazo e geograficamente
limitadas para compromissos universais e
permanentes. As oportunidades emergentes incluem
sistemas de pagamento baseados em resultados,
mercados voluntarios de carbono, créditos de
biodiversidade e parcerias diretas com doadores
filantrépicos ou fundos climaticos multilaterais, todos
0s quais poderiam proporcionar fluxos financeiros
mais equitativos e transparentes para esses territorios.

Outros mecanismos de Governo para Governo (G2G)

Um novo mecanismo certificador de créditos de
carbono, o Mecanismo de Crédito do Acordo de
Paris (PACM, na sigla em inglés),’® foi proposto

com a definicdo do Artigo 6.4 em 2015, e as suas
regras foram recentemente finalizadas em 2024

na COP29. O drgao supervisor do PACM emitiu
requisitos detalhados para salvaguardas, por

meio de avaliagbes de impacto e onze critérios
ambientais e sociais”® Com base nas salvaguardas
de varias instituicdes multilaterais,?® essas diretrizes
determinam que os impactos negativos a serem
evitados e mitigados incluem aqueles sobre os

Pls e CLs, direitos humanos, igualdade de género,
deslocamento, corrupgao, integridade cultural,
bem como recursos hidricos, biodiversidade e o
funcionamento do ecossisterma. O PACM exige
que os proponentes do projeto apresentem uma
avaliacao de diligéncia prévia (due diligence), em
direitos humanos, além de detalhar como o projeto
ou programa contribuira para os ODS da ONU?

Outra iniciativa para ampliar a capacidade dos paises
de cumprir seus compromissos de reducdo de

7O clearinghouse model (modelo de camara de compen-
sacado) € um arranjo institucional no qual uma entidade
central atua como intermedidria entre diferentes partes,
padronizando regras e garantindo a seguranca e trans-
paréncia das transacdes, reduzindo custos e riscos para
compradores e vendedores.

'8 Os ITMOs sdo regulamentados pelo Artigo 6.2 do Acordo de
Paris.

® Artigo 6.4 Ferramenta de desenvolvimento sustentavel.

20 Estrutura Ambiental e Social do Banco Mundial Estrutura

Ambiental, Social e de Sustentabilidade do; PNUMA Estrutu-

ra de Politica Ambiental e Social do; Banco Interamericano

de Desenvolvimento Salvaguardas Ambientais e Sociais do

Fundo Verde para o Clima; Principios e Requisitos do Gold

Standard; Padrao Ambiental e Social do Conselho Global de

Carbono Estrutura da FAO para Gestao Ambiental e Social.

Embora as salvaguardas do PACM sejam muito mais

abrangentes do que os padrdes existentes, por serem no-

vas, nao ha histoérico sobre como serdo implementadas.

2

O Artigo 6.4 do Acordo de Paris foi concebido
para facilitar o financiamento publico e privado
nos mercados de carbono, sendo que se espera
gue o setor privado seja o principal contribuinte.
Embora o mecanismo nao tenha sido concebido
especificamente para o REDD+, esses projetos

podem ser elegiveis para financiamento sob

o artigo 6.4. No entanto, as regras que regem

0s projetos do Artigo 6.4 ainda estdao em
negociagao, mas os principios da adicionalidade
permanéncia e verificagdo continuarao, sem
dudvida, a serem exigidos.

emissdes (as NDCs) permite que os paises emissores
financiem reducdes diretamente em outros paises,
por meio de um instrumento chamado Resultados
de Mitigagao Transferidos Internacionalmente
(ITMOs, na sigla em inglés). Regulamentados pelo
Artigo 6.2 do Acordo de Paris, os ITMOs permitem
que as partes envolvidas estabelecam as regras do
acordo e, assim, o pais financiador poderia incluir,
como condigdo especifica de desempenho da
transagao, o envolvimento ativo e comprovavel dos
Pls e CLs, ou pelo menos que uma porcentagem
especifica dos beneficios seja compartilhada com
eles. No entanto, as experiéncias iniciais com

0s ITMOs tém sido criticadas por ndo incluirem
adequadamente os Pls e CLs, como foi o caso no
Suriname, por exemplo (Radwin 2024).

Da mesma forma, o Fundo Florestas Tropicais para
Sempre (TFFF)?? pagara dividendos aos paises
florestais do Sul Global, desde que mantenham
niveis de desmatamento abaixo dos parametros
estabelecidos. A abordagem simplificada de
pagamento por resultados, baseada exclusivamente
no monitoramento da cobertura florestal intacta,
evita a dificil questdo de demonstrar adicionalidade.
No entanto, essa abordagem levanta a questao de
se as salvaguardas sociais para os Pls e CLs serao
aplicadas.

2 O TFFF, idealizado pelo governo do Brasil e a ser langado
oficialmente na COP30 em 2025, visa apoiar a conservagao flo-
restal por meio de incentivos financeiros, fornecendo recursos
aos paises com florestas tropicais que mantém sua cobertura
florestal. Ao contrario do Fundo Amazoénia, que se concentra
na reducdo do desmatamento, o TFFF visa beneficiar todos
0s paises com florestas tropicais e apoiar os Pls e CLs povos
indigenas e as comunidades locais envolvidos na conservagao
ambiental. Embora o financiamento climatico seja um com-
ponente essencial, o TFFF ndo se concentra exclusivamente
nisso; o impacto do TFFF pode ser mais amplo e se estender a
protecao da biodiversidade, aos servicos ecossistémicos e ao
desenvolvimento sustentavel. Ao mobilizar investimentos pu-
blicos e privados globais, o TFFF busca complementar os es-
forcos existentes de financiamento da conservagao, ao mesmo
tempo em que aborda os desafios de governanca. Sua eficacia
dependera de como ele integrara salvaguardas ambientais e
sociais ao lado de sua abordagem simplificada.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A6.4-TOOL-AC-001.pdf
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework
https://www.unep.org/resources/report/un-environments-environmental-social-and-economic-sustainability-framework
https://www.iadb.org/en/who-we-are/topics/environmental-and-social-solutions/environmental-and-social-policy-framework
https://www.iadb.org/en/who-we-are/topics/environmental-and-social-solutions/environmental-and-social-policy-framework
https://www.greenclimate.fund/projects/sustainability-inclusion/ess
https://globalgoals.goldstandard.org/standards/103_V2.0_TC_PAR_Safeguarding-Principles-Requirements.pdf
https://globalgoals.goldstandard.org/standards/103_V2.0_TC_PAR_Safeguarding-Principles-Requirements.pdf
https://www.globalcarboncouncil.com/wp-content/uploads/2022/09/Environment-and-Social-Safeguards-Standard.V3.0-1_.pdf
https://www.globalcarboncouncil.com/wp-content/uploads/2022/09/Environment-and-Social-Safeguards-Standard.V3.0-1_.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/ec26b74f-4470-4e40-a7c6-aa07d7c96f6f/content
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Resumo do financiamento publico que flui para

PlseCLs

Muitos dos mecanismos mencionados acima justifi-
cam o uso de fundos publicos para a protecao flores-
tal, afirmando que eles também salvaguardam os
interesses das comunidades locais impactadas pelas
acoes vinculadas ao REDD+. A Coalizao LEAF, por
exemplo, “visa garantir que os povos indigenas e as
comunidades locais tenham seus direitos protegidos,

Apesar dessas garantias, a falta de relatérios

publicos torna impossivel, atualmente, medir o
montante que realmente flui para os Plse CLs g,

participem plenamente e recebam uma parte justa ) ) ]
dos beneficios”. Da mesma forma, o TFFF esta “garant- A Menos que sejam introduzidas mudangas

indo recursos financeiros para os povos indigenas e
as comunidades locais que conservam as florestas
tropicais” (Secretaria de Comunicagao Social 2024).

assim, responsabilizar esses mecanismos por seus
resultados. De fato, a experiéncia com financiamento
multilateral e filantrépico mencionada na se¢ao acima
€ um alerta. Os projetos e programas REDD+ sao ha
muito criticados por falharem em gerar beneficios
concretos e garantir outras protecdes adequadas para
os Plse CLs%

importantes que promovam a transparéncia e, em

2 Paquette 2016.

Tabela 2. Principais mercados de carbono regulado. Fonte dos dados: Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel (2024)

Programa de

Compensagao de
Carbono da Califérnia

Sisterma Nacional
de Comércio de
Emissdes da China

Sistema de Comércio
de Emissodes da Unido
Europeia (EU ETS)

Sistema de Comeércio de
Emissdes da Coreia do Sul

Inicio das
operacoes 2012 2021 2005 2015
Preco médio em leildo: | Preco médio em leilao:
Indicadores Preco médio em o US$ 83,10 US$ 17,99
financeiros leildo: US$ 28,08 r'?ger%?errgggloo Preco médio no Preco médio no
do ano de Receita tot al: US$ secundario: US$ mercado secundario: mercado secundario:
referéncia 403B 820 ‘ US$ 8511 Us$ 15,97
(2023) ' Receita total: Receita total: US$ 2454
Us$ 40,8 B milhdes
1.529 MtCOze
Cobertura de 2941 MtCO-e 4.500 MtCO; (2022 - instalagoes
emissdes / (202’3) 2 (2019 e 2020, cada | estacionarias) 589,3 MtCO-e (2023)
Limite (cap) ano) 28,4 MtCOze (2022 -
aviagao)
COz, CH4, N2O, SF,
GEEs HFCs, PFCs, NFz e CO,, CH,, N.O, PFCs,
abrangidos outros gases fluo- o, CO, N;O, PFCs HF(ZZS, Slzf6 :
rados de efeito estufa
Transporte, . o Residuos, aviagao
Setores edificacoes, Energia elétrica ﬂvé%%?ﬁadcé?eisﬁ'ga’ domeéstica, transporte,
abrangidos indUstria, energia 9 clétrica ! 9 edificagdes, industria,
elétrica energia elétrica
Alocacgdo gratuita:
[ *e ~ .
Al . blenchcnark/rtvg_t, Alocacdo gratuita: | Leildo: alocagéo gratuita Alocagao 9ra§9'ta**_
ocagdo alocagao gratuita (benchmarking) | (benchmarking) (grandparenting™;
com leilao benchmarking e leilao)
consignado
Compensacgdes = fef Znf
P - o Uso ndo permitido de Domeéstico e
Sacrrbegrlmtoos de RRnIEEiEe RRnIEEiEe compensagdes internacional

* Benchmarking, conhecido também como “referéncia de desempenho” ou “padrao de desempenho”, € um método, como o
proprio nome indica, de alocagdo com base em padrdes de eficiéncia.
** Grandparenting, um termo sem tradugao direta ao portugués, € também chamado de “base historica”, se refere ao método
baseado em emissdes histdricas das instalagdes.
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ultima instancia, a responsabilizacao, € provavel
gue os Pls e as CLs continuem a nao receber
compensacoes justas, apesar de arcarem com
0s Maiores custos de oportunidade associados
as acdes que devem ser realizadas para reduzir
o desmatamento, como abrir mdo da abertura
de novas areas agricolas, além de serem os que
sofrem, de forma desproporcional, alguns dos
maiores impactos da crise climatica.

Financiamento privado

O financiamento publico, mesmo em sua forma mais
ambiciosa, permanece insuficiente para atender a
escala do desafio climatico. Mobilizar recursos do setor
privado &, portanto, essencial para complementar os
fluxos publicos e atingir os niveis transformadores de
investimento necessarios. Para os atores corporativos,
0 caso de negdcios vai além da obrigacdo. Por um
lado, as empresas tém a responsabilidade de lidar
com seus impactos nao mitigados, muitas vezes

por meio de mecanismos como os mercados de
carbono. Por outro lado, elas também podem
contribuir proativamente como parte de estratégias
mais amplas de sustentabilidade e responsabilidade
corporativa. Ambas as abordagens (compensagao e
contribuicao) oferecem beneficios operacionais e de
reputacao: fortalecimento da imagem institucional,
melhoria do acesso a financiamentos, e apoio para
licenca social para operar e atragdo e retencao

de talentos. A acao do setor privado pode ser
impulsionada por compromissos voluntarios ou por
regulamentacao. As iniciativas voluntarias formam

a base do mercado voluntario de carbono (MVC),
enguanto os requisitos regulatorios emergentes
sustentam os mercados regulados, nos quais as
empresas devem comprar créditos ou contribuir de
outras formas, de acordo com os principios do ente
poluidor-pagador. Juntos, esses canais ilustramn como
as finangas corporativas estao se tornando um pilar
critico das solugdes climaticas globais.

Mercados regulados

Até 2020, os mercados regulados cresceram
rapidamente para quase $4B anuais (Forest
Trends 2021), como demonstrado na Tabela 2.
Infelizmente para muitos Pls e CLs, varios dos
regimes regulatdrios no Norte Global restringem a
compensagao de emissdes a projetos domésticos,
tornando os projetos no Sul Global inelegiveis.
Além disso, os projetos florestais competem com
outros projetos de mitigagao, como os de energia
renovavel.?* Alguns mercados regulados nem

% Observe, no entanto, que a medida que o custo de pro-
ducao de energia renovavel continua a cair, esses projetos
se tornarao competitivos em termos de custo por si s6, sem
a necessidade de financiamento climatico catalitico. Alguns
mercados regulados ja estdao considerando abandonar esses
projetos.

mesmo aceitam créditos florestais devido aos riscos
percebidos, que incluem nao permanéncia, falta

de adicionalidade e potencial vazamento, bem
como questdes de reputacao, como linhas de base
infladas e alegacdes enganosas ou fraudulentas
(Guizar-Coutino et al. 2022).2

Mercados voluntarios de carbono

Além dos mercados regulados, também existe
um mercado voluntario de carbono (MVC ou VCM,
na sigla em inglés) para aqueles que desejam
compensar suas emissdes nao mitigadas. Sem
requisitos domésticos de compra, os investidores
no MVC podem investir em projetos florestais

do Sul Global. Por ser menos regulamentado do
gue os mercados regulados, o MVC apresenta
riscos maiores aos olhos de muitos investidores.
De fato, nos Ultimos dois anos, houve uma forte
contracao do MVC, pois “a cobertura negativa

da imprensa questionando a adicionalidade e a
governanca dos projetos de crédito de carbono

e o potencial greenwashing dos compradores
corporativos se traduziram em uma retragao direta
no investimento dos compradores e em uma
maior complexidade para os desenvolvedores de
projetos, seja devido as mudancas nos requisitos
dos padrdes de emissdo de crédito ou a maior
demanda por due diligence por parte dos
compradores de crédito” (Ecosystem Marketplace
2024). Além disso, “a falta de orientagdes por parte
da Iniciativa de Metas Baseadas na Ciéncia (SBTi,
na sigla em inglés) sobre o uso de compensagdes
de carbono para atender as metas corporativas

de emissodes liquidas zero”?¢ minou a confianga

no MVC e, em particular, nos projetos de carbono
baseados em florestas. No geral, os projetos AFOLU
diminuiram em dois tercos em 2023 (Ecosystem
Marketplace 2024).

Para agravar essas questdes de reputacao, os
desenvolvedores de projetos florestais também
enfrentam pressdao do mercado ao competirem
preco com outros tipos de compensacdes. Por
exemplo, em 2023, os créditos de energia renovavel
foram vendidos por $4,1/tCO,eq, enquanto os
créditos AFOLU custaram $9,72/tCOzeq.

No entanto, para mitigar essa diferenca de preco, é
necessaria uma diferenciacao no préprio mercado;
nem todos os compradores buscam o mesmo tipo de
compensagao. Existem pelo menos duas tendéncias
distintas entre os investidores em compensacdes.

Por um lado, as empresas motivadas por principios

2 Em 32 projetos em que foi possivel comparar os relatérios da
Verra com as conclusdes do estudo, os cenarios de referéncia
para a perda florestal pareciam estar superestimados em
cerca de 400% (Greenfield 2023).

2 A posicado atual da SBTi € que as empresas nao podem
usar compensagoes para mitigar suas emissdes de escopo
3 remanescentes.
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Resumo do financiamento publico que flui
para Pls e CLs:

Assim como no caso do financiamento publico
e filantrépico, a probabilidade de Pls e CLs

se beneficiarem do financiamento privado
gue flui por meio do mercados de carbono

€ baixa. Os padrodes de certificagdo utilizados
pela maioria dos projetos (o VCS, por exemplo)
nao incluem requisitos vinculantes para a
reparticao de beneficios. Além disso, dada

a falta de mecanismos para responsabilizar

os desenvolvedores de projetos, mesmo

por compromissos assumidos, quaisquer
alegagdes devem ser tratadas com cautela, a
MeNnos que sejam comprovadas Por Processos
transparentes.

socioambientais e competitividade no mercado
estdo dispostas a investir em projetos de custo
mais elevado que proporcionam resultados de alta
integridade com beneficios locais significativos. Por
outro lado, as empresas motivadas pela eficiéncia
mostram preferéncia por projetos de menor custo,
particularmente agueles relacionados a energia
renovavel (Lou et al, 2023). Entre as empresas

que buscam “valor”, os projetos AFOLU tém uma
vantagem comparativa; os créditos de carbono que
documentam os co-beneficios de biodiversidade
alcangaram um prémio de 33% sobre aqueles sem
esses beneficios (WBCSD 2024).

Créditos de alta integridade beneficiam Pls e CLs?

Para garantir a integridade de seus projetos,

os desenvolvedores geralmente aderem a um
Programa de Créditos de Carbono (CCP, na sigla
em inglés). No entanto, poucos dos principais
padrdes de certificagao possuem requisitos
especificos relacionados a reparticdo de beneficios
e aremuneragao de Pls e CLs. De longe, o CCP
mais utilizado é o Padrao de Carbono Verificado
(VCS, na sigla em inglés) da Verra?’, que nao exige
envolvimento local nem reparticdo de beneficios.?®
Entre outros principais CCPs, apenas o Plan Vivo

e o Gold Standard incluem critérios que exigem

27 Segundo o banco de dados do Ecosystem Marketplace, o
VCS possui 933 projetos, ou 63% de todos os projetos flor-
estais tropicais.

28 A Verra possui um complemento voluntario para Clima, Co-
munidade e Biodiversidade (CCB), que exige salvaguardas
ambientais e sociais. No entanto, de acordo com o registro
da Verra, apenas 1% dos 2.290 projetos utilizam o CCB; ou
seja, apenas 30 projetos CCB validados estdo listados no
registro.

compensacao local. O Plan Vivo exige que 60%

da receita bruta seja destinada as comunidades,
enguanto o Gold Standard ndo estabelece nenhum
nivel especifico.?® Esses programas, no entanto, sao
de nicho, pois atualmente representam menos de
10% do MVC.*°

Um novo padrao visa mudar esse cenario. A
iniciativa do padrao Terra Equitativa (Equitable
Earth), desenvolvida com o apoioda FT e

orientada por um Conselho Consultivo de Pls e

CLs, exigira “transparéncia radical dos fluxos de
dinheiro”, em que “todos os projetos de carbono
florestal deverdo ter um modelo de reparticao de
beneficios que seja desenvolvido de forma conjunta,
aprovado e compartilhado transparentemente

com a comunidade local, além de ser avaliado

no processo de auditoria de cada projeto e
divulgado publicamente”. A Equitable Earth esta
comprometida em garantir que as informagdes

do mercado de carbono — incluindo precgos e
volumes de transagdes — estejam sempre acessiveis
ao0s parceiros de Pls e CLs para seus projetos. Isso
torna mais facil para as comunidades do Sul Global
tomarem suas proéprias decisdes sobre o que € justo

para elas (Equitable Earth 2024).

2 Ver item P.4.4.6 dos Principios e Requisitos de Salvaguarda
do Gold Standard relativos aos Povos Indigenas, que indica
“garantir que os povos indigenas recebam uma parte
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacédo e/ou
desenvolvimento comercial dos recursos naturais em suas
terras e territérios”

30 Por exemplo, eles representam 6% de todos os projetos flo-
restais em paises tropicais (apenas 28 e 66 projetos, respec-
tivamente) no banco de dados Ecosystem Marketplace.



https://globalgoals.goldstandard.org/103-par-safeguarding-principles-requirements/
https://globalgoals.goldstandard.org/103-par-safeguarding-principles-requirements/
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Abordagens emergentes para melhorar
os beneficios paraPls e CLs

A conformidade de projetos individuais sob os
diferentes padrdes de certificacao é monitorada por
Orgaos de Validacdo e Verificacio (VVBs, na sigla em
inglés). Agéncias de classificacao, como Calyx, Sylvera
e BeZero, avaliam a probabilidade de conformidade
futura. Os intermediarios, ou corretores, como
Everland, Pachamama e EcoCart, tém seus proprios
processos de due diligence para fornecer garantias

a sua base de clientes que buscam créditos de alta
qualidade.

Os VVBs sdo um ponto critico em termos de
integridade. Independentemente do nivel exigido
pelos padrdes de certificagao, a forma como esses
requisitos sao implementados na pratica varia
significativamente de acordo com a interpretagao de
cada auditor de cada VVB.

Por exemplo, no caso do JREDD+ na Guiana,

a organizacao indigena Associacao dos Povos
Amerindios (APA) apresentou uma reclamacao
alegando que os VVBs para o padrao TREES se
baseavam exclusivamente em relatérios do préprio
Estado e ndo buscavam perspectivas ou evidéncias
adicionais das comunidades ou de suas organizagdes
territoriais representativas (Forest Peoples
Programme 2024). As reclamacgdes foram rejeitadas
pelo governo g, por fim, pela ART.

Na Coldémbia, uma pesquisa sobre projetos REDD+
revelou que os auditores da VVB sao frequentemente
estrangeiros com pouco conhecimento dos contextos
locais, sem redes locais as quais recorrer, e que
também dependem dos relatdrios dos proprios
projetos, utilizando o Estado e o desenvolvedor

do projeto como seus principais interlocutores
(Diaz&Ruiz-Nieto 2023).

Diante desses desafios, muitos desenvolvedores
estdo buscando outras maneiras de fortalecer o
envolvimento dos Pls e CLs.

O Conselho de Integridade para o Mercado Voluntario
de Carbono (ICVCM, na sigla em inglés) foi criado

por meio de um processo multilateral para elevar

o nivel de credibilidade dos padrdes utilizados

pelos mercados de carbono, em particular no que

diz respeito as metodologias de contabilizacao de
carbono e aos protocolos de verificagao utilizados
pelos Principios Fundamentais de Carbono (CCPs)®!.

s Nao confundir com o Programa de Créditos de Carbono (CCP).

Segundo consta, estdo sendo feitos progressos no
gue diz respeito aos Pls e CLs. Em 2024, o ICVCM
criou um Férum de Engajamento de Pls e CLs
com oito membros do Sul Global e do Canada. O
forum esta se concentrando no fortalecimento de
capacidades e na incorporagao do conhecimento
tradicional e a governanga consuetudinaria na
concepcao e implementacao de projetos do MVC.

Co-beneficios “Além do Carbono”

Um mecanismo que pode proporcionar uma
vantagem comparativa para envolver Plse CLs é
evidenciar o papel que os projetos desempenham
na protecao dos interesses locais. Semelhante

as iniciativas de PSA, também chamados de
Pagamentos por Servicos Ecossistémicos (PSE), os
projetos, incluindo aqueles vendidos no MVC, que
agrupam varios bens e servigos ecossistémicos em
uma unica oferta, podem atrair maior volume de
financiamento e combinar fluxos de receita para
uma melhor gestao financeira e maximizagao dos
retornos. Além do valor do carbono, os projetos

de biodiversidade podem ser complementados
com opgdes adicionais de geragao de renda, como
a coleta de produtos florestais nao madeireiros
(PFNM) e/ou praticas de MFS, como a exploracédo
madeireira de baixo impacto, que ajudam a
preservar a integridade do ecossistema.

A protecdo das florestas ajuda a enfrentar outras
crises globais, incluindo a reducao da extingdo de
espécies por meio da conservacao da biodiversidade
e a diminuicao do risco de pandemias por meio

da manutencao da cobertura florestal, que reduz

a proliferacao de doencgas zoondticas. Além

disso, dadas as condi¢cdes de vulnerabilidade
socioecondmica de muitas comunidades em

areas florestais do Sul Global, esses projetos

podem promover melhorias significativas no
desenvolvimento humano, conforme reconhecido
pelos ODS da ONU, incluindo o refor¢co da seguranca
da titularidade da terra, a geracao de empregos

e oportunidades alternativas de subsisténcia e a
melhoria geral das condi¢des de vida.

E muito provavel que este mercado apresente

um crescimento expressivo, uma vez que os
signatarios da Convencao das Nac¢des Unidas sobre
a Biodiversidade (CBD), que inclui o Marco Global

de Biodiversidade de Kunming-Montreal, procuram
formas inovadoras de aumentar significativamente o
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financiamento para ampliar o déficit anual estimado
de $200M para a protecao da biodiversidade global
(FBF 2024). Os paises que fazem parte da CBD e

da UNFCCC tém buscado maneiras de combinar
esforcos financeiros para agdes relacionadas a
biodiversidade e ao clima, e é provavel que essa seja
uma area de crescente interesse no futuro, dados os
significativos déficits de financiamento e o amplo
apoio internacional a esses acordos.?

Da mesma forma, os beneficios comunitarios, como
por exemplo, treinamento e geragao de empregos,
servicos de educacao e saude, apoio a titularidade
territorial e governanga, e outros, poderiam gerar
valor agregado aos créditos de carbono, seja em
contratos de compra e venda feitos separadamente
ou “agrupados”, vendidos juntamente com os
créditos de carbono (Ducros&Steele 2022).

Mesmo que o comprador ndao pague pelo co-
beneficio, os resultados podem ser fundamentais
para a participacao dos Pls e CLs nos projetos. Por
exemplo, um dos co-beneficios mais importantes
proporcionados por projetos como este é o maior
reconhecimento e a consequente protecao dos
direitos de titularidade dos territorios. De fato,
muitos lideres comunitarios afirmaram que o
aumento na segurancga da titularidade da terra

€ o0 maior beneficio obtido com o envolvimento
das comunidades em programas climaticos, mais
importante até do que os valores financeiros
recebidos, que ainda ndo sao tao significativos.
Por exemplo, uma analise juridica do Projeto de
Carbono Florestal Surui, no Brasil, o primeiro projeto
de PSA liderado por Pls, determinou que os Povos
Indigenas, de acordo com a legislacao brasileira,
“tém direitos de propriedade sobre o sequestro de
carbono em seus territdrios, bem como o direito

a renda proveniente deles” (Zwick 2019) — uma
posi¢cao que desempenhou um papel significativo
na formulacao da lei nacional de carbono do Brasil
em novembro de 2024.

Um beneficio adicional dos projetos florestais € que
eles representam um dos tipos de financiamento
climatico que mais crescem, conhecido como
financiamento de beneficios duplos. Isso
proporciona resultados tanto em termos de reducao
de emissdes quanto de aumento da resiliéncia,
sendo que esta € definida como a capacidade de
adaptacao as mudancas climaticas (CPI 2024).

Essa capacidade de adaptacao € especialmente
necessaria em muitas partes do Sul Global que
estao entre os mais impactados pelas mudancas

32 A atual administracao dos EUA e sua oposicao a UNFCCC
e aos acordos globais em geral podem ter uma influéncia
sobre essa tendéncia, embora também seja possivel que
fundacgdes privadas engajadas nesses setores respondam
aumentando seu proéprio financiamento. Os impactos
globais dessa mudanca no contexto politico ainda estao
por ser vistos.

climaticas, como os pequenos Estados insulares. O
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) estima que as Solugdes baseadas na
Natureza (SbN), alinhadas com os ODS, tém o
potencial de atender até um terco das necessidades
de mitigacgao climatica até 2030, mas isso exigira
um aumento substancial nos investimentos.
Embora mais de 80% desses recursos tenham
historicamente vindo de financiamento publico
(UNEP 2024), grande parte deles foi recentemente
reduzida devido aos cortes de financiamento do
governo Trump.

Infelizmente, a falta de dados consistentes torna
incerta a demanda por esses projetos de beneficios
duplos, e o financiamento provavelmente nao

sera estavel até que o mercado amadureca,
especialmente na auséncia de requisitos
regulatérios especificos.

Além disso, tal como aconteceu com a oposi¢ao aos
créditos de carbono, hd uma resisténcia significativa
ao desenvolvimento de mecanismos de mercado
para o financiamento da biodiversidade por
diferentes atores deste mercado, como visto durante
a COPl6 da CBD em 2024, (Global Forest Coalition
2024). Também houve criticas ao financiamento
bilateral: “Os Pls e CLs vém destacando ha muitos
anos suas preocupacdes com o acesso aos fundos
do Fundo Global para o Meio Ambiente, e muitas
dessas mesmas questdes permanecem no Fundo-
Quadro Global para a Biodiversidade (GBFF) [..] Sem
uma solucao, o financiamento para a biodiversidade
continuara sendo canalizado principalmente para
organizagdes intermediarias, e os Pls e CLs tém
pouco poder sobre como ele é gasto ou em que

€ gasto. Quanto mais tempo isso continuar, por
mais tempo o financiamento nao chegara onde
realmente importa” (IIED 2024).

No entanto, se essas preocupacdes puderem
ser resolvidas, a capacidade de atrair um grupo
diversificado de investidores que buscam
resultados ambientais e sociais poderia formar
a base catalisadora para o blended finance, ou
financiamento misto. Em tais modelos, os Pls
e CLs e os beneficios que eles promovem sao
frequentemente parceiros estratégicos muito
valorizados.

Abordagens de nao-mercado

Além dos mercados descritos acima, as abordagens
de ndao-mercado (ANMs ou NMAs na sigla em inglés)
estdo ganhando reconhecimento. O argumento a
favor dessas ANMs é que os incentivos devem ser
alinhados tanto para o desenvolvedor quanto para

o comprador. Ao contrario das compensagdes, em
gue o comprador busca o melhor preco, nas ANMs,
tanto o desenvolvedor quanto o comprador buscam
projetos da mais alta qualidade e impacto positivo
por um determinado preco. A “qualidade” pode
incluir ndo apenas reducdes de emissdes de carbono
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de alta integridade, mas também outros resultados

mencionados acima, incluindo ganhos ambientais e
sociais (Young 2024). Além disso, as ANMs evitam os
obstaculos ideoldgicos associados as abordagens de
mercado mencionadas acima.

Acordo de Paris- Artigo 6.8 - ANMs em
conformidade

Iniciado na COP21 da UNFCCC, o Artigo 6.8 do Acordo
de Paris criou um mecanismo nao-mercadoldgico.
Nesse contexto, as COPs estdo reconhecendo

cada vez mais a importancia do papel dos Pls e

CLs na abordagem da crise climatica, bem como

a necessidade critica de respeitar e proteger seus
direitos no processo de agdes para enfrentar a

crise. Por exemplo, a COP26 em Glasgow convidou
especificamente os povos indigenas a participar

do desenvolvimento de ANMs. Da mesma forma,

a COP29 em Baku reconheceu “a importancia

de desenvolver e implementar ANMs integradas,
holisticas e equilibradas, que podem incluir
abordagens conjuntas de mitigagao e adaptagao
[.] gue podem ligar o combate as mudancas
climaticas a conservacao da biodiversidade e ao
desenvolvimento sustentavel, considerando os
beneficios que podem surgir|...] incluindo ‘Acdes
Centradas na Mae Terra’, como reconhecido por
algumas culturas, cujos beneficios incluem, mas
nao se limitam a: (a) Garantir a integridade de todos
0s ecossistemas e a conservacao da biodiversidade
ao abordar as mudancas climaticas; (b) Aprimorar
diferentes sistemas de valores, incluindo viver em
equilibrio e harmonia com a Mae Terra, conforme
reconhecido por algumas culturas” (UNFCCC 2024).

No entanto, o Artigo 6.8 ainda esta em fase incipiente:

ainda nao ha projetos registrados no portal online da
ONU (UNFCCC 2025).

Além da mitigacdo da cadeia de valor e
outras reivindicagcbes de contribuicdo

Em vez de esperar que os paises assumam

a liderancga, a SBTi (SBTi 2024) defende que

as empresas devem assumir a lideranga no
financiamento da “mitigacao além da cadeia de
valor” (BVCM, na sigla em inglés), que pode “apoiar
e garantir os esforcos de lideranga e titularidade
dos povos indigenas [...] para proporcionar
mitigagao e adaptacgdo climatica através da
protecao e restauracao de suas terras tradicionais e
consuetudinarias”. A SBTi apresenta o argumento de
negdcio, ilustrado na Figura 5, de que as empresas
devem fornecer financiamento concessionario (por
exemplo, empréstimos sem juros ou subsidios) aos
Povos Indigenas para contribuir para a mitigagao
climatica.

Ao contrario das transag¢des no MVC, os acordos
ANMs, quando negociados adequadamente, podem
proporcionar um fluxo estavel de receita para Pls e

CLs.3** O universo de possiveis beneficios (além das
simples transferéncias financeiras) é limitado apenas
pela imaginag¢do dos proponentes, as empresas do
lado da demanda e os desenvolvedores, incluindo
Pls e CLs, do lado da oferta. Além disso, os acordos
ANMs ndo estao sujeitos a flutuagdes nos precos de
mercado e podem incluir pagamento antecipado
para cobrir os custos iniciais e compensar os custos
de oportunidade associados a implementagao. No
entanto, em tempos de recessao econdmica, 0s
programas de Responsabilidade Social Corporativa
(CSR, na sigla em inglés) sao frequentemente os
primeiros a serem cortados por serem considerados
“nao essenciais”. Por esse motivo, as ONGs
argumentam que as ANMs devem ser financiadas
por meio de instrumentos de financiamento

mais confidveis e sustentaveis, como por meio da
tributagao sobre o carbono (Young 2024). Mas,
também aqui, a falta de mecanismos de relato torna
dificil saber quanto do financiamento climatico esta
de fato chegando a Pls e CLs através dos acordos

de ANMs. Como mencionado acima, o portal online
do Artigo 6.8 da ONU ainda nao registra projetos de
ANMs ativos.

Figura 5. O caso de negdcios para agoes de mitigagao além da
cadeia de valor (BVCM, Beyond Value Chain Mitigation)

Beneficios "N\ Carantia de acesso
empresa- a financiamento
riais da

BVCM Atracdo e retencdo

de talentos

Diferenciacao de marca

Oportunidades de
transicao tecnoldgica

Licenca social
para operacao

Cestao de riscos
regulatoérios e legais

Resiliéncia climatica
e da natureza

/A

AAANS

Fonte: SBTi (2024)

33 Qutro beneficio da ANM é que, com base na quantidade de
emissdes de uma empresa, o valor que ela dedica ao finan-
ciamento climatico revela seu preco interno do carbono.
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Barreiras para os Pls e CLs no
acesso ao financiamento climatico

Apesar das oportunidades que 0s novos
mecanismos oferecem, Pls e CLs ainda

enfrentam inUmeras barreiras no acesso direto ao
financiamento climatico, bem como em ocuparem
um papel mais ativo na concepcao de projetos e
na reparticdao dos beneficios que os acompanham.
Esses obstaculos podem ser amplamente
classificados como estando relacionados a:

e Discriminagao,
e Estruturasjuridicas,

e Diferencas culturais e linguisticas e falta de
compreensao dos valores e objetivos tradicionais
(especialmente os dos povos indigenas),

e Requisitos desalinhados dos financiadores e
estruturas de responsabilizac¢ao,

e Prazo e incerteza da geragao de receita do
projeto,

e | ocais remotos e desafios logisticos associados,
e Falta de acesso a informacao,

e Falta de redes de financiadores/investidores e
capacidades de governanga territorial, e

e Concorréncia com intermediarios pelo
financiamento.

O contexto nacional em que vivem muitos Povos
Indigenas e Comunidades Locais é aquele em que

0 governo estadual carece da capacidade ou da
“vontade politica” para desempenhar seu papel,
incluindo a prestagao de servigos, a aprovagao

e aplicacao de leis e regulamentos e a gestao
adequada de seu ambiente natural. Além disso, a
corrupgao e os conflitos de interesse muitas vezes
levam os interesses comerciais a prevalecerem sobre
os das comunidades e a sustentabilidade ambiental.
A corrupgcao endémica agrava essas barreiras.

Nesses contextos, muitos Pls e CLs lutam contra um
ambiente social de discriminacgao politica, cultural e
econdmica, onde sua propria existéncia, bem como
seus territdrios, direitos e interesses, sdo ativamente
suprimidos ou invisiveis para o Estado e para a
populagcao nao indigena. Os Pls, em particular, tém

identidades diferentes dos grupos majoritarios, o que
0s torna sujeitos a preconceitos e marginalizagao.
Essa posi¢cao desigual significa que os interesses dos
Pls e seus territérios, especialmente as florestas, estdo
sob crescente ameaca.

Como resultado dessa discriminagao, muitos Povos
Indigenas nao gozam de protecgao igualitaria
perante a lei. Felizmnente, com o crescente
reconhecimento dos instrumentos internacionais
pelos direitos dos povos indigenas (como a
declaracao da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas), o quadro juridico de muitos paises
evoluiu para consagrar os direitos dos povos
indigenas na legislacdo nacional. Mesmo nesses
casos, No entanto, os povos indigenas continuam a
lutar para que seus direitos legais sejam respeitados,
e muitas vezes sao prejudicados por interesses
comerciais/politicos ou pela criminalidade violenta.

Existem outros aspectos do contexto nacional que
muitas vezes prejudicam os Povos Indigenas e as
Comunidades Locais. Além da falha do governo em
reconhecer legalmente a titularidade dos territdrios
e outros direitos fundamentais, as estruturas
juridicas nacionais também prejudicam Pls e CLs
de outras maneiras. Por exemplo, a definigao legal
de propriedade do carbono florestal muitas vezes
ndo é clara. Em alguns casos, os direitos territoriais
concedidos a Pls e CLs aplicam-se apenas a superficie,
enguanto os “recursos do subsolo” — incluindo
minerais €, em algumas jurisdi¢cdes, carbono — sao
considerados propriedade do Estado. Nesses casos,
o Estado muitas vezes monopolizou efetivamente

o fluxo de pagamentos pela protecao do carbono
florestal e impediu que as comunidades fossem
remuneradas por essas acdes climaticas . Além
disso, os instrumentos juridicos podem funcionar
contra os interesses dos Pls e das CLs, mesmo que
de forma nao intencional, através de circunstancias
como leis financeiras que impedem as comunidades
locais de receber diretamente fundos internacionais
(ostensivamente para impedir o financiamento do
terrorismo e/ou a lavagem de dinheiro).

Existem desequiilibrios inerentes em termos de
conhecimento e recursos entre comunidades,
desenvolvedores de projetos e outras partes
interessadas, o que inibe a capacidade da populacao
local de utilizar esses projetos para promover seus
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No caso da Guatemala, apds muitos anos bloqueando os pagamentos de carbono as comunidades
no projeto GuateCarbon da Reserva da Biosfera Maia, foi alcancado um acordo piloto para permitir
pagamentos aos detentores de concessdes comunitarias. Essas comunidades protegeram
efetivamente suas florestas manejadas, onde todos os outros usuarios do territério falharam.

No entanto, elas foram negadas a elegibilidade para pagamentos, pois a terra era considerada
propriedade do Estado devido ao seu status de area protegida. O acordo de cinco anos com o governo
chegou a um consenso sobre a questao, permitindo pagamentos por “emissoes evitadas” das
atividades de manejo florestal das comunidades, em vez de com base na propriedade do carbono
florestal. Essa habilidade retérica contornou efetivamente a questao espinhosa da propriedade de
uma forma que, pelo menos, permitiu as comunidades acessar os beneficios e ajudou a garantir ainda
mais seus direitos. Além dos pagamentos de carbono, o sucesso esmagador do manejo florestal das
concessionarias comunitarias levou o Banco Mundial a usar sua influéncia por meio do FCPF para
instar o governo guatemalteco a prorrogar os arrendamentos das comunidades sobre essas areas
florestais, que estavam prestes a expirar. Aos olhos das comunidades, esse ultimo beneficio foi, de
longe, o maior beneficio acumulado com o projeto, € nao os pagamentos de carbono, que nao se
comparavam a receita de seu empreendimento florestal sustentavel.

proprios objetivos e bem-estar. Por exemplo, as
diferencas culturais e a falta de conhecimento por
parte dos desenvolvedores de projetos, investidores
e funcionarios do governo em relagdo aos territorios,
cultura e conhecimentos e praticas tradicionais dos
Pls e CLs muitas vezes colocam as comunidades
em significativa desvantagem. Essas lacunas
também incluem diferencas linguisticas e falta de
educacao formal e conhecimento técnico que, sem
atencao especial para aumentar a acessibilidade,
tornam dificil para muitos Pls e CLs participarem
efetivamente de negociagdes, sessdes de
planejamento técnico e similares.

A equipe do projeto pode nao reconhecer as formas
indigenas e comunitarias de deliberacdo e tomada
de decisdo e, quando essas autoridades nao sao
incorporadas nas rotinas do projeto, os projetos
podem, na verdade, minar a autoridade dos lideres
tradicionais e suas instituicdes. Da mesma forma,

a falta de familiaridade com os valores e formas

de conhecimento dos Pls e CLs pode levar a um
projeto inadequado, indicadores de desempenho
e protocolos de monitoramento que estdo
desconectados dos valores, objetivos e/ou praticas
dos Pls e CLs.

A falta de acesso a informacgdo também dificulta

0 acesso local e a participagao efetiva e inclusiva.

A infraestrutura juridica deficiente para a
regulamentagao dos projetos de carbono também
prejudica as comunidades. Por exemplo, os Pls e as
CLs, e suas associagoes territoriais, muitas vezes ndo
tém acesso aos termos das transagodes financeiras
realizadas pelo Estado e pelos desenvolvedores

de projetos. Isso inclui os detalhes das propostas
dos financiadores (como a Coalizdo LEAF), mesmo
quando esses pagamentos sao para agdes climaticas

em florestas dentro dos territérios de Pls e CLs. Além
disso, em projetos apoiados por empresas, os termos
do acordo podem ser protegidos como informagdes
comerciais proprietarias, e os parceiros comunitarios
estao sujeitos a acordos de confidencialidade

(NDAs, na sigla em inglés) rigorosos, o que

prejudica a capacidade de outras comunidades de
negociar termos de forma justa em compromissos
semelhantes. Como destacado acima, a maioria dos
investidores privados nao divulga publicamente os
detalhes de seus projetos, tornando dificil rastrear
guanto de seus investimentos sdo destinados

ou beneficiam os Pls e as CLs. A maioria dos
financiadores filantréopicos e bilaterais também nao
divulga suas doagdes com esse nivel de detalhe.

Os Pls e as CLs podem nao ter as redes de
contato necessarias para estabelecer conexdes
com desenvolvedores e consultores externos,

e a falta de confianga (mutua) muitas vezes
dificulta essas conexdes, uma vez que elas sao
estabelecidas. Isso é especialmente verdadeiro
guando as comunidades tiveram experiéncias
negativas no passado com varios tipos de projetos
de investimento. Além disso, a falta de recursos
de gerenciamento de projetos para protocolos
de monitoramento técnico e administracao
(para manutencgao de registros, gerenciamento
e relatérios) também dificulta a capacidade de
atender as demandas do projeto.

Por fim, a maioria dos Pls e das CLs que vivem em
areas remotas, rurais e florestais sofre com a falta
de infraestrutura e servicos bancarios, de transporte
e comunicagdes (internet e telefonia celular), bem
COMO pecgas e servigos de reparo para a tecnologia
necessaria para monitoramento, gerenciamento de
projetos e relatorios.
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As associagdes de Pls e CLs detalharam os
obstaculos especificos relativos ao acesso ao
financiamento climatico de doadores bilaterais

e multilaterais (RRI 2022). Em particular, esses
financiadores impdem custos e encargos
administrativos significativos por meio de seus
complexos processos de proposta e relatérios de
concessao, que exigem conhecimentos técnicos

e administrativos especializados. Muitos desses
processos sao resultado de requisitos de prestacao
de contas aos governos dos paises doadores (e,
em Ultima instancia, aos contribuintes), tornando
os financiadores responsaveis perante seus
superiores, em vez de perante os proprios Pls e
CLs. Essa desconexao resultou na definicao, pelos
financiadores, de areas tematicas que respondem
a objetivos internos, em vez de as necessidades e
desejos das comunidades. Devido aos requisitos
complexos e burocraticos, financiadores também
tendem a ser insuficientemente flexiveis para as
necessidades que estdo em rapida e constante
mudanca por parte das comunidades (por
exemplo, a dificuldade em nao conseguir responder
rapidamente quando um megaprojeto ameaca as
terras da comunidade ou para lidar com os impactos
de desastres naturais, uma pandemia ou surtos de
violéncia). Esses tipos de financiadores tendem a
ter ciclos de financiamento curtos e, portanto, ndo
fornecem fontes sustentaveis de apoio. Além disso,
muitas vezes ndo conseguem fornecer os fundos
necessarios para as despesas gerais continuas.

Reconhecendo os altos encargos administrativos
e as lacunas nas capacidades administrativas e
de resposta, as comunidades podem optar por
fazer parceria com um intermediario confiavel,
Ccomo uma associagao territorial, para atuar como
administrador financeiro. Essas organizagdes
normalmente possuem melhores recursos

e podem arcar de forma mais eficaz com os
encargos administrativos dos projetos que as
comunidades podem nao estar dispostas ou nao
ter condicdes de assumir. A terceirizagao dessas
tarefas também pode ser preferivel para algumas
comunidades, a fim de evitar o conflito social

gue pode acompanhar um influxo de dinheiro

e preocupagdes com a ma gestao de elitesou a
cooptacao dos fluxos financeiros pelas elites. Ao
mesmo tempo, embora os intermediarios tenham
mais (e melhor remunerados) funcionarios e
capacidade interna, a vantagem € que essas
organizagdes geralmente tém amplas redes de
contato e, as vezes, até conexdes e influéncia
politicas, de modo que podem negociar de forma
mais eficaz em nome das comunidades com os
Estados partes, grandes organizagdes doadoras
ou empresas privadas. Alguns intermediarios
assumem a forma de mecanismos dedicados

de financiamento de PlIs e CLs que recebem

dinheiro de grandes fundos como o GEF ou o GCF
e sao projetados exclusivamente para repassar
esse financiamento em apoio a Pls e CLs que
buscam desenvolver suas capacidades de posse e
governanca florestal ou empreender outras agcdes
climaticas ou de conservagao.®*

Da mesma forma, estdo surgindo fundos liderados
por Povos Indigenas e Comunidades Locais que

sdo diretamente controlados e administrados por
eles, permitindo que as comunidades priorizem
melhor seus proprios objetivos. Exemplos incluem

o Fundo Nusantara, liderado pela Alianga dos Povos
Indigenas do Arquipélago (AMAN), o Fundo Territorial
Mesoamericano da Aliangca Mesoamericana dos
Povos e Florestas (AMPB)*, e varios fundos liderados
por comunidades, desenvolvidos principalmente na
regiao da Amazonia brasileira, como o Fundo Podaali
da Coordenacao das Organizag¢des Indigenas da
Amazoénia Brasileira (COIAB), o Fundo Dema, o Fundo
Babacu, o Fundo Mizizi Dudu Quilombola, entre
outros.®®

No entanto, também deve ser ressaltado

gue o envolvimento de intermediarios reduz
necessariamente a quantidade de fundos que
estao diretamente disponiveis para Pls e CLs.
Quando os intermediarios trazem pouco “valor
agregado”, eles representam um concorrente
desnecessario pelos fundos, em vez de um aliado
util. As comunidades precisarao, portanto, decidir
por si mesmas se desejam se envolver diretamente
com os investidores do projeto e/ou partes do
Estado ou se um intermedidario especifico pode
trazer as habilidades desejadas, mesmo que
apenas no curto prazo, enguanto as comunidades
aumentam sua propria capacidade interna
necessaria para o gerenciamento do projeto e a
prestacao de contas.

Os mercados de carbono tém sido afetados pela falta
de confianca e pela baixa integridade dos créditos,
resultando em uma demanda incerta e precos

34 O International Land and Forest Tenure Facility, a Iniciativa
Financeira para os Direitos Comunitarios para a Terra e Con-
servacao (CLARIFI), e o Kawari Fund sdo alguns exemplos.

* Alianca Mesoamericana de Povos e Florestas, “Fundo Terri-
torial Mesoamericano lanca convocatéria para financiamen-
to de propostas inclusivas para a mudanga climatica a partir
dos territérios”, disponivel neste link.

36 Muitos desses fundos liderados por povos indigenas estdao
conectados por meio da Shandia, uma plataforma criada
pela Alianca Global de Comunidades Territoriais para apoiar
a criagao, o desenvolvimento e a sustentabilidade de fundos
liderados por povos indigenas e comunidades locais, além de
proporcionar um espago para a troca de ideias e aprendizados
e conectar pessoas em torno de causas comuns. Ela oferece
uma plataforma para a defesa coletiva e ajuda povos indigenas
e comunidades locais em todo 0 mundo a se conectarem com
financiadores e a se comunicarem com eles de forma unificada.



https://thetenurefacility.org/
https://www.clarifirights.org/es
https://www.kawari.earth/
https://www.alianzamesoamericana.org/en/fondo-territorial-mesoamericano-lanza-convocatoria-para-financiamiento-de-propuestas-incluyentes-hacia-cambio-climatico-desde-territorios/
https://globalalliance.me/pt-br/shandia/
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variaveis. Além disso, os custos iniciais associados
as linhas de base de carbono e a contabilidade
desses projetos, bem como os custos de consulta

a comunidade, sdo elevados e devem ser
antecipados antes de qualquer retorno (se houver)
sobre a venda de créditos. Os atrasos na receita sao
agravados pela falta de compromissos de longo
prazo dos compradores, o que limita o acesso ao
financiamento bancario tradicional para projetos

florestais devido ao alto risco de inadimpléncia.
Isso também aumenta a necessidade de reducao
de riscos por meio de financiamento publico

ou misto. Esses riscos e a falta de confianga dos
investidores ndo sdo exclusivos dos Pls e das CLs,
mas provavelmente sdo maiores (e, portanto, mais
caros) do que para outros parceiros do projeto.
Assim, os mercados de carbono provavelmente séo
projetos de alto risco para Pls e CLs.
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Conclusoes & Recomendacoes

Devido ao foco do investimento climatico em
transporte e energia no Norte Global, na China e

na India, menos de 1% do financiamento climatico

€ gasto na gestao florestal no Sul Global. Com

base nos relatdrios limitados sobre investimentos
bilaterais/multilaterais e filantrépicos, é provavel que
a grande maioria mesmo dessa pequena quantia
nao chegue aos Povos Indigenas e Comunidades
Locais e seus territorios.

Conforme detalhado neste relatorio, existem muitos
obstaculos sistémicos para aumentar esses fluxos.
Alguns podem ser superados com a ajuda de aliados
confiaveis, como organizagdes territoriais lideradas

por Povos Indigenas e Comunidades Locais, mas

outros levarao mais tempo para serem superados,

como reverter a discriminagao, que prejudica os

direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Locais

em primeiro lugar. °

Além dos obstaculos sistémicos, um grande
impedimento no financiamento climatico e de
conservagao baseado nas florestas € a simples
falta de requisitos formais que garantam que

os Povos Indigenas e as Comunidades Locais
sejam diretamente beneficiados. Mesmo quando
financiadores, investidores e operadores afirmam
oferecer beneficios, o histérico do setor indica
que suas alegacdes nao devem ser aceitas sem
que haja uma comprovacao. No entanto, a falta
de transparéncia em torno desses investimentos
significa que essas alegacdes sao geralmente
impossiveis de serem verificadas, tornando
impossivel responsabilizar os proponentes.
Assim, visando aumentar a transparéncia e a
responsabilidade, recomendamos as seguintes °
acoes:

e Apoiar um centro de informacdes/governacéo
para monitorizacao e avaliagao continuas do
financiamento climatico e de conservagao e
outras informacdes de governacdo. Esta base
de dados deve abranger o financiamento
atual e histérico. Conforme recomendado
pela RFN (2022), os relatdérios devem estar °
alinhados a um conjunto comum de padrdes,
definicdes e estruturas. Os relatérios devem
desagregar o financiamento entre aqueles que
fluem diretamente para os povos indigenas

“identifiguem, avaliem e aprendam com os
esforcos bem-sucedidos” de maneira mais
eficaz.)¥”

Esse compartilhamento de informacdes €
fundamental por pelo menos duas razdes:

o Os Povos Indigenas e as Comunidades Locais
devem compreender quais financiamentos
estdo disponiveis para ter acesso as
oportunidades de financiamento climatico e
de conservacao.

o Atransparéncia, embora insuficiente
por si sé, € necessaria para promover a
responsabilidade e garantir, por exemplo,
gue as promessas de beneficios aos Povos
Indigenas e as Comunidades Locais sejam de
fato cumpridas.

Realizar melhorias dos padrdes, especialmente

os relacionados as salvaguardas, para proteger

os Povos Indigenas e as Comunidades Locais

no que diz respeito ao CLPI, a reparticao de
beneficios, aos direitos legais a agdes de reducao
de emissbes (ndo Nnecessariamente apenas de
carbono florestal) e para apoiar a titularidade

da terra e a protecao das florestas. Os Povos
Indigenas e as Comunidades Locais devem poder
responsabilizar os seus parceiros.

Aprender com as licbes de abordagens
jurisdicionais a medida que estas evoluem,
apoiando o envolvimento/conscientizacdo
sobre Pls e CLs nestas abordagens e apoiando
associacoes territoriais para liderarem esses
envolvimentos.

Apoiar a criagao de redes para o desenvolvimento
de fundos de propriedade intelectual e
governacao territorial. Este apoio deve ser
estendido aos parceiros governamentais
relevantes e a outras organizagdes intermediarias.

Garantir as melhores praticas no envolvimento
dos intermediarios para que estes sejam aliados,
e nao concorrentes.

Aprender com iniciativas lideradas por Povos
Indigenas e Comunidades Locais, como o
programa REDD+ Jurisdicional Indigena no
Peru, os Fundos de Povos Indigenas e de

e comunidades locais, aqueles sobre os

quais eles tém “influéncia” e aqueles que os
beneficiam indiretamente. (Conforme também
observado pela RFN, esses dados também
permitirao que os doadores e outros parceiros

37

A Chapara Consult (2022) também contém um conjunto
abrangente de recomendacdes em seu relatério intitulado
“Directing Funds to Rights; Principles, standards and mo-
dalities for supporting indigenous peoples’ tenure rights
and forest guardianship.” (em inglés)
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Comunidades Locais, assim como os Titulos de
Impacto de Conservagao liderados por povos
indigenas (por exemplo, experiéncias em Ontario
[Equipe de Lideranca do Titulo de Impacto de
Conservagao Deshkan Ziibi 2021]), e garantir

gue esses parceiros tenham metas e critérios de
desempenho culturalmente adequados.

e Mobilizar mais financiamento e promover os
mecanismos necessarios para canalizar recursos
aos detentores de direitos e suas organizagoes,

a fim de cumprir um compromisso Nnovo e mais
ambicioso (RRI 2024).

De modo geral, as abordagens financeiras devem ser
diversificadas, com base nos objetivos/necessidades
da comunidade (frequentemente expressos por meio
de um Plano de Vida desenvolvido em conjunto, por
exemplo). O mercado de carbono, caso venha a se
recuperar, provavelmente ndo sera uma panaceia.

Os Pls e CLs precisam se beneficiar das licdes
aprendidas com investimentos de impacto em outros
setores, como titulos de impacto de conservagao

e certificados de biodiversidade. De fato, a melhor
vantagem comparativa para Pls e CLs pode estar

em abordagens financeiras inovadoras que apoiem
“co-beneficios” ambientais e sociais, incluindo a
biodiversidade e a protecao da agua, com o objetivo
de melhor atender aos objetivos do Plano de Vida
dos Pls e das CLs. Esses projetos podem estabelecer
parcerias com investidores de impacto e/ou atores
corporativos que buscam contribuir para enfrentar a
crise climatica como parte de seus investimentos em
responsabilidade social corporativa. Os projetos que
desenvolvem economias comunitarias sustentaveis
com base nos meios de subsisténcia e conhecimentos
tradicionais podem oferecer beneficios mais
sustentdveis para cumprir os objetivos dos Planos de
Vida do que abordagens de mercado incertas.

Essa abordagem pode ser preferivel porque a
mercantilizagdo da natureza, que é central nas
abordagens de mercado, é contraria a muitas
cosmologias indigenas e de comunidades
tradicionais. Por esse motivo, outros modelos
emergentes centrados na visao de Povos Indigenas
e Comunidades Locais utilizam abordagens nao
mercadoldgicas para o investimento de impacto,
em vez de créditos para venda, a fim de produzir

0s co-beneficios desejados pelos investidores,

gue também apoiam os objetivos indigenas e das
comunidades para a manutenc¢do dos ecossistemas
e das comunidades e em suas agdes continuas para
a defesa territorial.

Este relatério também enfatiza que, em abordagens
baseadas na floresta, € improvavel que a receita seja
0 Unico beneficio. De fato, o principal beneficio de
interesse para os Povos Indigenas e as Comunidades
Locais, pelo menos no curto prazo, provavelmente
vird de projetos que ajudem a garantir a posse da
terra ou que aumentem a influéncia politica que

ajudara na defesa territorial. Isso provavelmente sera
mais importante para o bem-estar da comunidade
do que os retornos monetarios (prometidos).

Além disso, o financiamento que pode ajudar a
fornecer servigos basicos como compartilhamento
de beneficios em espécie ou como metas de
financiamento direto pode ser um beneficio mais
desejavel do que projetos que apenas fornecem
uma receita de carbono ndo confiavel e atrasada.

Nao existe uma solucao Unica que seja a melhor para
Povos Indigenas e Comunidades Locais, pois cada
povo e comunidade é diferente, e muitas dessas
abordagens e seus padrdes ainda estao em evolucdo,
e a demanda por suas ofertas continua incerta. Sem
duvida, o que € necessario € que os Povos Indigenas
e as Comunidades Locais, talvez por meio de suas
organizacdes territoriais e/ou fundos liderados por

Pls e CLs, desenvolvam um roteiro para alcangar seus
objetivos autodefinidos (que, sem duvida, incluirdo
questdes como titularidade e governanca florestal,
defesa territorial, resiliéncia econdmica e integridade
cultural, aumento do acesso e participagao no
financiamento climatico, construgao de projetos e
programas liderados pelos préprios Pls e pelas CLs).
Os parceiros podem ajudar a apoiar Pls e CLs nessa
defesa.

Este relatério deixa claro que a questao nao é mais
se os Povos Indigenas e as Comunidades Locais
devem estar no centro do financiamento climatico
e de conservagao, mas sim com que rapidez os
governos, doadores e investidores podem tornar
isso uma realidade. Os fundamentos da confianca,
titularidade e transparéncia ndo sdo principios
abstratos; sao requisitos praticos para garantir que
o financiamento alcance os objetivos pretendidos.
A cada ano que o financiamento ignora os Povos
Indigenas e as Comunidades Locais, 0 mundo perde
tanto no progresso climatico quanto na chance

de fortalecer as comunidades mais capazes de
sustentar as florestas e a biodiversidade.

Se quisermos responder a urgéncia da crise climatica
e apoiar o Sul Global na adaptagao aos seus impactos
crescentes, o proximo passo NAo é esperar Por Novas
declaragdes ou compromissos futuros, mas agir com
as ferramentas que ja temos a disposigao.

Existem mecanismos capazes de fornecer
financiamento diretamente; existem salvaguardas
para proteger direitos; instituicdes de Pls e CLs

ja demonstram capacidades e inovagao quando
do recebimento de recursos. A responsabilidade
agora recai sobre aqueles que controlam os fluxos
financeiros — sejam governos, fundos multilaterais,
investidores privados ou fundagdes filantrépicas

— para remover barreiras, reconfigurar sistemas e
canalizar recursos para onde eles sao mais eficazes.
Este € o momento de transformar intengdes

em implementacao, promessas em pratica e
COMpPromissos em parcerias concretas.
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