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Reparticao

de Beneficios

Esta cartilha tem como objetivo explicar o conceito de reparticao de beneficios,
seus principios, mecanismos e boas praticas em projetos ambientais,
especialmente no contexto do REDD+. Busca orientar como garantir uma
distribuicao justa e transparente dos resultados gerados por esses projetos,
assegurando que Povos Indigenas e Populacdes e Comunidades Tradicionais
recebam compensac¢des adequadas por suas contribuicées a conservacao.

Esta cartilha é o sétimo volume da série“Entendendo o Financiamento Climatico”

CH RTI I.H H 7 produzida pelaIniciativa Comunidades e GovernancaTerritorial da Forest Trends
em parceria com a Greendata e com apoio da Fundacao Walmart. Para acessar
os demais capitulos, visite o site da Forest Trends.



https://url.avanan.click/v2/r01/___https://www.forest-trends.org/publications/entendendo-o-financiamento-climatico___.YXAzOmZvcmVzdHRyZW5kczphOm86NDQ4YzQ4ODBlZDg4YTM4M2U1MDM0YmQyMTlmMjRiMjM6NzplZWM4OjhlYjcxYWE3NDAyMTcxY2MzMmYyZDYxZTQ4MTI4ZjUyMTllMTY0NzVjNDgwYzgxZDY1M2E1ZTYxMThmNzRlZDc6cDpUOkY
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Na cartilha anterior, aprendemos sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI) como um direito fundamental das comunidades. Neste volume, vamos
ver como os beneficios de projetos ambientais podem ser repartidos de forma
justa e efetiva entre os diferentes atores envolvidos.

A reparticao de beneficios é um principio fundamental para garantir que
Povos Indigenas, Populacées e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) e outros
atores diretamente envolvidos e/ou afetados em projetos ambientais, como
REDD+, recebam uma parte justa dos beneficios gerados. Reconhecida no
Protocolo de Nagoya da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e nas
diretrizes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), essa boa pratica promove equidade, inclusao e sustentabilidade.

Esses beneficios podem ser monetarios, incluindo pagamentos financeiros,
reparticao de receitas ou incentivos econémicos, ou nao-monetarios, como
projetos de infraestrutura comunitaria, acbes de protecao e vigilancia
territorial, capacitacao, fortalecimento da governanca local ou acesso a
servicos essenciais. Para funcionar bem, uma boa reparticao de beneficios
exige processos participativos e transparentes, definicao explicita
dos detentores dos direitos e das partes beneficiarias, critérios de
elegibilidade bem estabelecidos e mecanismos de monitoramento
e prestacao de contas que assegurem a distribuicao justa e o
acompanhamento continuo dos repasses.
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O que é a CBD e 0o PROTOCOLO DE NAGOYA?

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD, do nome em inglés)
é um acordo internacional criado em 1992 durante a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu
no Rio de Janeiro, Brasil, também conhecida como Rio-92. Seu principal
objetivo é proteger a biodiversidade do planeta, ou seja, a variedade
de formas de vida, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais
e garantindo que os beneficios derivados dessa biodiversidade sejam
compartilhados de forma justa entre todos os envolvidos.

A partir desseacordo, foi criado o Protocolode Nagoya,adotadoem 2010.
Esse protocolo estabelece regras para a reparticao justa e equitativa
dos beneficios gerados pelo uso de recursos genéticos (como plantas
medicinais, sementes e conhecimentos tradicionais associados). Ou
seja, se uma empresa ou instituicdo usar recursos da biodiversidade de

um pais ou territério tradicional, ela deve obter consentimento prévio
das comunidades envolvidas e dividir os ganhos ou beneficios obtidos
com esse uso, seja por meio de pagamentos, apoio técnico, formacao ou
outras formas de compensacao acordadas.

Essa mesma ldgica é fundamental que seja aplicada em projetos como
o REDD+, que envolvem a conservacao de florestas e podem gerar
ganhos financeiros a partir de servicos ambientais, ainda que nao
envolva diretamente o uso de material genético, pois assegura que 0s
povos e comunidades que protegem a biodiversidade daquele local em
que o projeto esta sendo executado sejam reconhecidos e beneficiados
de maneira justa. No caso dos projetos REDD+, esses principios sao
previstos pelas Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCCQ).
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Os principios que orientam a reparticao de beneficios estao alinhados as normas
internacionais de direitos humanos e as salvaguardas socioambientais, entre os
quais estao a:

« Equidade: prioriza os que enfrentam maiores custos de oportunidade, como
Povos Indigenas, Populagdes e Comunidades Tradicionais.

« Transparéncia: exige clareza nos critérios, na tomada de decisao e no uso dos
recursos.

e Inclusao: garante a participacao ativa de mulheres, jovens e grupos
marginalizados.

« Adequacao cultural: os beneficios devem ser compativeis com os valores e
modos de vida das comunidades.

« Sustentabilidade: foca em impactos duradouros, como educacao e economia
sustentavel.

A CLPI também é um elemento chave: ela assegura o consentimento das
comunidades antes e durante a definicao e implementacao da reparticao de
beneficios. Governanca robusta, com acordos formais, auditorias e solucdao de
conflitos, é essencial para garantir que os beneficios sejam entregues de forma
justa e eficaz. Considerando que a reparticao de beneficios é um dos elementos
da implementacao de projetos de REDD+, esta também deve sequir o previsto
no conjunto das Salvaguardas de Cancun, que orientam a implementacao de

acoes climaticas de forma justa, transparente e culturalmente adequada. Em
especial, relaciona-se as salvaguardas:

- (b), ao exigir estruturas transparentes e efetivas de governanca florestal,
garantindo clareza na gestao e uso dos recursos.

- (c), ao respeitar o conhecimento e os direitos dos povos indigenas e membros
de comunidades locais, assegurando que os mecanismos de reparticao sejam
conduzidos conforme seus valores, leis e sistemas proprios.

- (d), ao promover a participacdo efetiva e completa de atores relevantes, com
énfase nainclusao de povos indigenas, comunidades locais, mulheres e jovens
nos processos decisorios.

Além disso, deve estar necessariamente alinhada a salvaguarda (a), ao alinhar-
se as politicas florestais nacionais e as obrigacdes internacionais e contribui
diretamente para as salvaguardas (e) (f) e (g), ao fortalecer acdes consistentes
com a conservacgado de florestas naturais e diversidade biolégica, direcionando os
beneficios para praticas sustentaveis e de longo prazo que reforcem o bem viver
e a protecao dos territorios, e ao garantir a conservacao da biodiversidade e
evitarriscos de reversao e fuga. Para saber mais sobre as Salvaguardas de Cancun,
consulte a Cartilha 2 desta série.
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Para que os principios da reparticao de beneficios se traduzam em boas praticas
concretas, é necessario adotar estratégias que combinem mecanismos financeiros,
sociais e institucionais, adequados a realidade das comunidades e capazes de
garantir efetividade e justica. Esses mecanismos devem fortalecer a autonomia
dos povos e comunidades envolvidas, garantir que a reparticao seja equitativa
e assegurar que os resultados gerem impactos reais sobre o bem viver coletivo.
Alguns dos principais mecanismos da reparticao de beneficios séo:

« Pagamentos diretos: como o repasse de valores peridédicos as familias e
organizagoes locais, fortalecendo o comprometimento com a conservagao do
territorio e a promocao do bem viver comunitario.

« Beneficios nao monetarios: como a construcao de espacos de convivéncia e
formacao, infraestrutura para a coleta, armazenamento e beneficiamento de
sementes, de producao de mudas e de produtos nao-madeireiros, visando o
apoio a producao sustentavel e a manutencao das areas de floresta.

« Fundos comunitarios: recursos diretos para os povos e comunidades,
permitindo que cada uma possa decidir, de maneira autbnoma, como aplicar
0S recursos em projetos locais.

Os acordos formais de distribuicao, sao instrumentos fundamentais de seguranca
e transparéncia para garantir um bom mecanismo de reparticao de beneficios.
Esses acordos sao negociados com base na CLPI e no consentimento, e definem
de forma explicita quem recebe, o que recebe, como e quando recebe, garantindo
que os processos sejam conduzidos com participacao e legitimidade.

A reparticao de beneficios deve contar com sistemas de transparéncia e
monitoramento que asseguram a conflanca no processo. Como parte desses
sistemas podem ser considerados os registros publicos, auditorias independentes
e relatérios periodicos sobre o uso e a aplicacao dos recursos, fortalecendo a
prestacao de contas e permitindo ajustes continuos para garantir que os beneficios
cheguem de forma justa, eficaz e sustentavel as comunidades.
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A implementacao da reparticao de beneficios envolve multiplas etapas e exige
coordenacao entre diferentes atores, como Povos Indigenas e Comunidades Locais,
governos, organiza¢des da sociedade civil e parceiros técnicos. Para garantir sua
efetividade, é fundamental:

« Realizar a CLPl desde o inicio do processo: assegurando que as comunidades
compreendam plenamente as informacoes, riscos e beneficios envolvidos, de
forma acessivel e no seu préprio tempo, para que possam tomar decisdes de
forma livre, consciente e informada.

« Definir coletivamente as partes beneficiarias, beneficios e prioridades:
com base em critérios claros, justos e culturalmente adequados.

- Estabelecer mecanismos de gestao transparentes: como comités locais ou
conselhos gestores para acompanhar e decidir sobre os recursos.

« Integrar a reparticaio de beneficios com politicas publicas existentes:
potencializando sinergias e promovendo acdées complementares em saude,
educacao, producao sustentavel e infraestrutura.

« Monitorar resultados: com indicadores de impacto social, ambiental e

financeiro.
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Apesar de sua importancia, a reparticao de beneficios enfrenta diversos desafios
que podem comprometer sua eficacia e justica. Entre os principais estao:

Desigualdade de poder: em muitos casos, governos ou empresas tém mais
influéncia que as comunidades, o que pode dificultar negociacdes justas.

« Falta de transparéncia: auséncia de informacgoes claras sobre critérios, fluxos
financeiros e processos decisorios pode gerar desconfianca e conflitos.

« Riscos de corrupgao: especialmente na auséncia de mecanismos
independentes de controle e da participacao efetiva das comunidades
nas decisoes.

- Identificacao de beneficiarios: pode haver divergéncias internas, disputas
fundiarias ou exclusao de grupos vulneraveis.

« Sustentabilidade financeira: muitos projetos dependem de mercados de
carbono, que sao volateis, 0 que compromete a continuidade dos beneficios.

« Adequacao cultural: beneficios impostos de forma externa, sem didlogo
e respeito as tradicdes, podem ser irrelevantes ou mesmo causar impactos
negativos para os modos de vida tradicionais.

Para superar esses desafios, é essencial investir no fortalecimento de experiéncias
e habilidades dos povos e comunidades, garantir a participacao ampla e
representativa de todas as partes envolvidas e criar mecanismos de governanca
transparentes, inclusivos e adaptados a realidade local.
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Dentre alguns exemplos de caso da reparticdao de beneficios, em projetos
de conservacdao de florestas e ecossistemas na pratica, envolvendo povos
e comunidades, temos o Programa Bolsa Floresta, no Brasil, que realiza
assembleias comunitarias periddicas e utiliza relatérios publicos para prestacao
de contas. Apesar destes mecanismos, o programa também enfrenta desafios,
como a falta de documentacao formal de uso da terra por algumas familias e
questionamentos sobre sua adicionalidade e sustentabilidade de longo prazo,
o que evidencia que o sucesso de arranjos desse tipo depende, nao apenas
de engajamento comunitario, mas também de estrutura institucional sélida,
financiamento estavel e monitoramento continuo.

Em paises como Peru, Equador e México, programas nacionais de conservagao
florestal — como o Programa Nacional de Conservacion de Bosques (Peru),
o Programa Socio Bosque (Equador) e o Programa de Pagos por Servicios
Ambientales (México) — implementam mecanismos comunitarios para

decidir e monitorar a distribuicao de incentivos. Contudo, esses programas
também enfrentam criticas recorrentes como atraso nos pagamentos, fraudes
na atribuicao de parcelas ou concessdes, e dificuldades de monitoramento e
verificacao, fatores que podem comprometer a confilanca das comunidades e a

integridade dos processos.

Esses exemplos demonstram que, mesmo diante de desafios, modelos de
governancga participativa e transparéncia nos mecanismos de beneficio
fortalecem a legitimidade e a eficacia das politicas de conservacao,
promovendo justica social, sustentabilidade e confianca entre governos,

comunidades e parceiros institucionais.
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O futuro da reparticao de beneficios esta diretamente ligado ao fortalecimento
da governanca, a inclusao de Povos Indigenas e Populacdes e Comunidades
Tradicionais nas decisdes e a integracao com instrumentos internacionais, como
o Artigo 6 do Acordo de Paris, que regula os mercados globais de carbono.

Entre as principais tendéncias e oportunidades estao:

- Digitalizacao e transparéncia: plataformas digitais podem tornar os fluxos
de recursos mais rastreaveis, combatendo a corrupcao e facilitando o controle
social.

« Fortalecimento da capacidade: programas de formagao e apoio técnico
podem fortalecer a autonomia das comunidades na gestao dos recursos.

- Integracao intersetorial: a reparticao de beneficios pode se expandir para
setores como mineracao, energia renovavel e infraestrutura, respeitando os
direitos das comunidades.

« Cooperacao internacional: redes de colaboracao entre paises e
comunidades permitem o intercambio de boas praticas e acesso a novos
financiamentos.

» Resiliéncia financeira: fundos hibridos, que combinem recursos publicos
e privados, podem ajudar a manter os beneficios mesmo em contextos de
instabilidade dos mercados de carbono.

Essas perspectivas mostram que repartir beneficios de forma justa nao é apenas
um dever ético, mas também um caminho estratégico para alcancar resultados
ambientais duradouros e socialmente legitimos.
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