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Processo de consulta para
Consentimento Livre, Prévio

e Informado

Esta cartilha tem como objetivo apresentar os fundamentos, os principios e os
desafios do processo de consulta para Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI), apoiando o entendimento sobre como esse direito dos Povos Indigenas e
Populagcdes e Comunidades Tradicionais deve ser aplicado em projetos de REDD+,
conservacao florestal e outras iniciativas que impactem seus territérios.

Esta cartilha é o sexto volume da série “Entendendo o Financiamento Climatico”

CH RTI I.H n 6 produzida pela Iniciativa Comunidades e Governanca Territorial da Forest Trends
em parceria com a Greendata e com apoio da Fundacao Walmart. Para acessar os
demais capitulos, visite o site da Forest Trends.



https://url.avanan.click/v2/r01/___https://www.forest-trends.org/publications/entendendo-o-financiamento-climatico___.YXAzOmZvcmVzdHRyZW5kczphOm86MDZjZThjNjk5ZWQzMTU3YTRlNWNkODkzODc4ZWJiNmM6NzpmMjQzOmUyMmM4ODI3N2U1MDkyZjkxY2YzYjllYmM1NDRmNDkzNmMxZmFiYzMwNjQ1YzNiMmI4NzY0YjRhYTU2ZDJmMjY6cDpUOkY
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Na cartilha anterior, aprendemos sobre o aninhamento de projetos REDD+
em programas jurisdicionais. Nesta cartilha, vamos entender como funciona
o processo de CLPI e por que este é essencial para garantir os direitos dos
povos e comunidades nos processos de tomada de decisao sobre projetos
que afetam diretamente seus modos de vida.

O Consentimento Livre, Prévio e Informado é um direito dos Povos Indigenas
e Populacdées e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) de serem informados,
ouvidos e devidamente envolvidos em processos de tomada de decisao
sobre medidas que possam afetar seus territérios, recursos naturais ou modos

de vida. Esse direito deve ser exercitado por meio de uma consulta (também
livre, prévia e informada), que inclui a possibilidade do consentimento por
parte da comunidade, ou nao, conforme a decisao coletiva. Este dispositivo
esta previsto em instrumentos internacionais como a Declaracao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) e na Convencao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre outros instrumentos
internacionais, como as Salvaguardas de Cancun, vistas na Cartilha 2, para
garantir participacao, transparéncia e respeito aos direitos coletivos.
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CONSULTA ou CONSENTIMENTO?

A sigla CLPI, originalmente utilizada para se referir ao Consentimento
Livre, Prévio e Informado (Free, Prior and Informed Consent — FPIC, em
inglés), passou a ser amplamente utilizada como Consulta Livre, Prévia
e Informada. Isso porque o consentimento s6 é legitimo quando resulta
de um processo de consulta real, estruturado, culturalmente adequado e
conduzido com o tempo necessario, no qual a comunidade envolvida tem
acesso a informacao clara, compreensivel e transparente sobre os possiveis
impactos da iniciativa.

Assim, a consulta é o meio pelo qual o direito ao consentimento pode ser
exercido. Ao final do processo de consulta, a comunidade tem o direito de

decidir se consente ou nao com o projeto. O consentimento é um resultado
possivel, mas nunca um pressuposto obrigatério do processo.

Nos contextos de projetos REDD+, a CLPI é um elemento essencial para
assegurar que as acoes climaticas respeitem os direitos coletivos, fortalecam
a governanca territorial e promovam a autodeterminacao dos povos e
comunidades envolvidas. Isso exige tempo, escuta, respeito as formas
proprias de deliberacao e garantia de que a decisao final seja tomada pela
comunidade em seus préprios termos. A partir deste ponto, nos referiremos
a CLPI como sendo a Consulta Livre, Prévia e Informada.
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A CLPI é baseada em principios internacionais de direitos humanos e busca garantir
qgue os Povos Indigenas e Populacdes e ComunidadesTradicionais tenham controle
sobre as decisoes que afetam seus territorios, modos de vida e recursos naturais. A
Consulta deve ser:

« Livre: o processo deve ocorrer sem ameacas, pressdes ou manipulacao.
« Prévia: deve acontecer antes de qualquer autorizacao, licenca ou atividade.

« Informada: as comunidades devem receber todas as informacdes relevantes
de forma acessivel, clara e, e no seu préprio idioma.

A CLPI deve ser mais do que uma consulta formal, é um processo de dialogo
participativo, respeitoso e continuo. As comunidades tém o direito de aceitar,
recusar ou propor condicoes para a realizacao de um projeto. O processo deve
respeitar os modos proprios detomada de decisao de cada povo, como assembleias
gerais, conselhos ou liderancas tradicionais.

Projetos que valorizama CLPIvao além do obrigatério einvestem na construcao de
relacoes de confianca, no uso de mediadores culturais e materiais educativos
adaptados. A CLPI também deve ser continua, acompanhando todas as etapas
do projeto, com revisdes e avaliacbes constantes.

PRINCIPIOS DA CLPI

CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

LIVRE

O processo deve ocorrer
sem ameacas, pressoes ou
manipulacao

INFORMADA

As comunidades devem receber
todas as informacoes relevantes
de forma acessivel, clara e em seu
proprio idioma

—h
ra PREVIA

A consulta deve ocorrer antes de
qualquer atividade, autorizacao
ou contrato

A
DECISAO

(é? COMUNITARIA

As comunidades tém o direito de
aceitar, recusar ou propor condigoes,
respeitando seus modos préprios de
tomada de decisao
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Aimplementacao da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) envolve uma série de
etapas praticas para garantir que os Povos Indigenas e Popula¢des e Comunidades
Tradicionais tenham voz ativa nos projetos que afetam suas vidas.

O primeiro passo é identificar todas as comunidades que serao impactadas
pelo projeto. Em seguida, devem ser realizadas sessdes de informacao,
respeitando suas formas proprias de organizacao, linguas e praticas culturais, com
o uso de materiais adequados ao contexto local, como videos, cartazes e folhetos
traduzidos para linguas indigenas. O objetivo é garantir que todas as pessoas
compreendam claramente o que esta sendo proposto no projeto: seus objetivos,
possiveis riscos, impactos e beneficios. Essa fase deve ser conduzida de forma
acessivel e respeitosa.

Em seguida, acontece a consulta em si, por meio de encontros presenciais,
conduzidos com o apoio de mediadores culturais, tradutores ou facilitadores
imparciais. Durante esses momentos, a comunidade pode expressar duvidas,
fazer perguntas, propor mudancas e negociar condi¢ées. O consentimento pode
ser concedido, recusado ou sujeito a condi¢coes de acordo com as decisoes
coletivas da comunidade.

A CLPI deve ser um processo continuo, que acompanha todas as fases do projeto,
do planejamento até a implementagcao e o monitoramento. Por isso, é essencial
registrar todo o processo, garantindo que os acordos sejam respeitados. Isso exige
recursos financeiros, equipe qualificada e mecanismos de monitoramento que
acompanhem a implementacao dos compromissos assumidos.
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MAPEAMENTO DAS
COMUNIDADES

Identificacao das
comunidades
impactadas, respeitando
suas formas de
organizacao, linguas e

praticas culturais.

ETAPAS DE IMPLEMENTACAO DA CLPI

-

INFORMACAO
ACESSIVEL

Apresentacao de
materiais claros,
traduzidos e adaptados
ao contexto local
(cartilhas, videos,
multiplas reunides

explicativas).

Qf 0

NEGOCIACAO

Discussao aberta sobre
condicoes, riscos e
beneficios, garantindo
tempo adequado para

decisao coletiva.

L
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CONSENTIMENTO

Decisao da comunidade
de aceitar, recusar ou
condicionar o projeto,
conforme seus proprios

modos de deliberacao.

ACOMPANHAMENTO

Monitoramento continuo
do cumprimento dos
acordos, com revisoes
periddicas e participacao

comunitdria.
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O protocolo de consulta € um instrumento criado para orientar como deve ser
conduzido o processo de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) em territérios
de PIPCTs. Ele funciona como um guia elaborado pelas préprias comunidades,
de acordo com seus modos de vida, valores culturais, praticas de governanca e
formas de tomada de decisao.

Esse protocolo define regras e orientacdes claras para que governos, empresas,
organizagdes ou qualquer ator externo saibam como a comunidade deseja ser
consultada antes daimplementacao de projetos, politicas publicas ou atividades
que possam impactar seus direitos, territorios ou recursos naturais.

Entre os principais elementos que costumam compor um protocolo de consulta
estao:

« Quem deve ser consultado: identificacao das comunidades, povos ou
organizacoes representativas envolvidas, além de grupos especificos, como
mulheres, jovens e anciaos.

« Quem deve conduzir a consulta: definicao das liderancas ou instancias
legitimas que representam a comunidade.

« Quando e em que condicoes a consulta deve ocorrer: prazos adequados,
momentos oportunos e respeito ao tempo necessario para reflexao e
deliberacao interna.

« Comoainformacaodeve serapresentada: materiais traduzidos, linguagem
clara, formatos acessiveis e, quando necessario, no idioma da comunidade.

« Como adecisao sera tomada: assembleias, conselhos, reunides tradicionais
ou outros mecanismos proprios de deliberacao coletiva.

« O que significa consentimento: formas de aceitacdao, rejeicao ou
condicionamento da proposta, sempre respeitando a autonomia da
comunidade.

O protocolo de consulta fortalece o exercicio do direito a CLPI, pois assegura
gue a consulta seja real, transparente e culturalmente adequada, evitando que
se torne apenas um procedimento formal ou burocratico. Ele garante que as
comunidades tenham condicdes de participar plenamente, com informacao
adequada e tempo suficiente para tomar decisdes coletivas.

Mais do que um documento técnico, o protocolo de consulta é também uma
expressao de autodeterminacdo e governanca territorial, reafirmando que os
povos e comunidades tém o direito de decidir sobre os caminhos que afetam
suas vidas e territorios.
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Apesar de seu valor fundamental, a implementacao da CLPI enfrenta diversos
desafios.Umdos maiscomunséodesrespeitoas propriasformasdeorganizacao
e tomada de decisao. Quando, os responsaveis pelos projetos nao compreendem
Oou nao respeitam como cada povo ou comunidade toma suas decisdes, o que
pode gerar desconfianca e enfraquecer todo o processo.

Outro problema frequente, sao as barreiras linguisticas. Quando as informacoes
sao repassadas apenas em portugués ou com linguagem muito técnica ou
complexa, as comunidades podem nao compreender plenamente o que esta
sendo proposto, prejudicando atomada de decisao consciente. Porisso, é essencial
garantir materiais em linguas indigenas ou nativas e com linguagem acessivel.

Existe também um grande desequilibrio de poder entre comunidades e
instituicoes externas. Muitas vezes, comunidades sao pressionadas a aceitar
projetos sem tempo suficiente para refletir sobre ou sem entender todas as

consequéncias. Em alguns casos, promessas de beneficios sao usadas como forma
de convencimento, o que fere o principio de liberdade da consulta.

Também existem dificuldades praticas, como a falta de recursos para realizar
um processo prévio e de qualidade, assim como em manter sua continuidade.
Realizar reunidées em locais remotos, traduzir documentos e garantir o tempo
necessario para a tomada de decisao exige um investimento financeiro e logistico
significativo.

Além disso, conflitos internos em algumas comunidades — como disputas
entre liderancas ou divergéncias internas quanto ao projeto — podem dificultar
a obtencao de um consentimento representativo. Nesses casos, o papel dos
facilitadores externos deve ser de apoio e ndao de imposicao ou voltado a acelerar
O processo.
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A aplicacao correta da CLPI traz diversos beneficios para as comunidades e para os
proprios projetos, como por exemplo:

« Fortalecimento comunitario: ao participar ativamente das decisbes, as

comunidades fortalecem sua autonomia e governanca.

Respeito aos direitos: a CLPI garante que os Povos Indigenas e Populac¢des e
Comunidades Tradicionais possam exercer seus direitos sobre seus territorios
e modos de vida.

Legitimidade: projetos que passam pelo processo devido de CLPI tendem a
ter maior aceitacao social e menor risco de conflitos.

« Apoio para uma reparticao de beneficios justa e equitativa: A CLPI pode

incluir elementos que permitem que as comunidades recebam compensacoes
adequadas no momento da distribuicao de beneficios do projeto, como
investimentos em educacao, saude, infraestrutura, monitoramento e protecao
territorial e geracao de renda. Este topico sera explorado na proxima Cartilha.

Preservacao cultural: ao respeitar as praticas e os conhecimentos tradicionais,
a CLPI contribui para o fortalecimento e a valorizacao das culturas locais.

Sustentabilidade: processos com CLPI bem conduzida tém mais chances de
gerar resultados duradouros e positivos, tanto para as comunidades quanto
para o meio ambiente.
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O fortalecimento da CLPI é essencial para garantir que os direitos dos Povos
Indigenas e Populacdes e Comunidades Tradicionais continuem sendo
respeitados frente aos desafios ambientais e ao avanco de grandes projetos de
infraestrutura, conservacao e mercado de carbono.

As perspectivas futuras incluem:

- Integracao com politicas globais, ampliando a exigéncia por processos de
CLPI em iniciativas internacionais.

« Uso de tecnologias como plataformas digitais, aplicativos de consulta e
registros eletrénicos, que podem facilitar o didlogo com comunidades em
areas remotas e o controle efetivo das acdes e transparéncia.
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« Formacao de liderancas locais, por meio de programas de capacitacao,
para que os proprios povos e comunidades possam conduzir 0s processos de
consulta de forma culturalmente adequada.

« Cooperacao internacional, com o intercambio de experiéncias e o apoio
financeiro a processos de CLPI prévios, efetivos e continuos.

Para que a CLPI evolua como um instrumento de justica, inclusao e
sustentabilidade, é necessario o compromisso continuo de governos, empresas,
organizagoes e, principalmente, o protagonismo dos povos e comunidades
diretamente envolvidos.
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