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Aninhamento
de Projetos

Esta cartilha tem como objetivo explicar o que é o aninhamento de projetos REDD+
(Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao), como ele funciona na
pratica, quais seus principios e desafios, e de que forma essa abordagem pode
contribuir para a integracao entre iniciativas locais de conservacao florestal e
programas jurisdicionais (que sao projetos de REDD+ realizados por governos).

Esta cartilha é o quinto volume da série “Entendendo o Financiamento Climatico”
produzida pela Iniciativa Comunidades e Governanca Territorial da Forest Trends

Cﬂ RTI I.H n 5 em parceria com a Greendata e com apoio da Fundacao Walmart. Para acessar os
demais capitulos, visite o site da Forest Trends.



https://url.avanan.click/v2/r01/___https://www.forest-trends.org/publications/entendendo-o-financiamento-climatico___.YXAzOmZvcmVzdHRyZW5kczphOm86NWJjNjUyOGY1NjVhMDY4ZGRmMTFmMDg4NjNhYzJmZjA6NzozZGM4OjU3YThhY2ExY2U4NDYxYjE3ZThmNDhkZjdjMDg1YjZlY2M5NjM1NzEyZGQ3MzY5MDMwMzBhZDYwZjA5YzBlYmQ6cDpUOkY
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Na cartilha anterior, aprendemos sobre a Coalizao LEAF e o padrao ART
TREES, que permitem, respectivamente, o financiamento e a certificacao para
a execucao de programas jurisdicionais de REDD+. Nesta cartilha, vamos
aprender como os projetos locais podem ser integrados a esses programas em
maior escala por meio de um processo chamado aninhamento.

 +®=0

ABORDAGEM DE
ANINHAMENTO

PROJETOS ABORDAGEM
LOCAIS JURISDICIONAL

Para entender o que é o aninhamento, é importante conhecer a diferenca
entre os projetos locais independentes, e aqueles que optam por se aninhar no
contexto do REDD+ jurisdicional.

Os projetos independentes, ou iniciativas locais, sao criados e conduzidos por
comunidades, associacbes, ONGs ou empresas, de forma auténoma. Sendo
estes, os responsaveis por todo o processo: desde o calculo das emissdes evitadas,
até a certificacdo e a venda dos créditos de carbono no mercado voluntario.
Apesar de terem mais liberdade para decidir como funcionam, esses projetos
podem enfrentar dificuldades, como a falta de reconhecimento por parte dos
governos, o risco de terem suas reducdes de emissdes de gas carboénico (CO2)
contadas duas vezes na escala nacional (dupla contagem) e a pouca ligacao
com politicas publicas.
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Ja os projetos aninhados sao a integracao de projetos REDD+ da escala local
a programas jurisdicionais em escalas ampliadas, como os de estados ou
provincias, ou mesmo a nivel nacional. A opcao por essa abordagem contribui
para que os esforcos locais estejam alinhados com metas regionais ou
nacionais de reducao de emissdes e evita problemas como a dupla contagem,
assim como outros como o vazamento de emissoes e a falta de permanéncia,
gue vamos aprender em detalhe mais a frente, e também a falta de integracao
com politicas publicas.

Na abordagem aninhada de REDD+, caso se opte por essa via, a conexao entre
projetos locais de conservacao florestal desenvolvidos por comunidades,
organizacdées nao governamentais ou empresas podem contribuir para os
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objetivos da jurisdicao, mantendo sua identidade, certificacao e recebendo
os beneficios pelos resultados alcancados. O grande objetivo desse processo
é buscar harmonizar metodologias e a contabilizacao da reduc¢ao de emissoes
para que resultados locais e jurisdicionais sejam consistentes.

Esse modelo permite uma contabilidade mais eficaz, incentiva a participacao
em mercados de carbono e promove um alinhamento entre diferentes
escalas de acao. Para funcionar bem, o aninhamento exige uma governanca
sélida, com acordos sobre reparticao de beneficios, monitoramento integrado
e salvaguardas que garantam os direitos dos Povos Indigenas e Populagdes e
Comunidades Tradicionais.
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INTECRACA O DE PROJETOS LOCAIS
Apesar do potencial, ainda ha desafios, como a coordenacao entre diversos atores, A PR OCRnMﬂS JUR'SNC'ON[—“S

a complexidade técnica da contabilidade integrada e a garantia da distribuicao
justa dos recursos gerados pelos projetos.

DAGEM ANINHq,

Embora o aninhamento de projetos REDD+ possa assumir diferentes formas e " integrada de eMmisgy
ocorrer em diferentes escalas, incluindo arranjos entre projetos comunitarios,
iniciativas privadas, e mecanismos nacionais voluntarios, esta cartilha tem

PROGRAMA JURISDICIONAL

como foco principal o aninhamento de projetos locais em programas

/ . .
e . . : : : nivel nacional ou subnacional
jurisdicionais de REDD+, ou seja, programas liderados por governos (locais,

regionais ou nacionais), que sao responsaveis por definir uma linha de base reporte dos dado das T l repasse e distribui¢do

comum, regras de monitoramento e critérios para distribuicao de beneficios.

emissoes de beneficios

PROJETOS LOCAIS
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O aninhamento se baseia em principios fundamentais que buscam assegurar a
integridade ambiental, justica social e viabilidade econ6émica dos projetos REDD+:

« Contabilidade unificada de carbono: garante que as reducdes de emissoes
dos projetos locais sejam somadas de forma consistente as contas jurisdicionais,
evitando dupla contagem.

« Prevencao de vazamento: evita que o desmatamento seja deslocado
(transferido) para outras areas, fortalecendo a coeréncia das politicas de controle
regional.

- Salvaguardas sociais e ambientais: asseguram o respeito aos direitos dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, a protecao da biodiversidade e a
transparéncia na gestao dos recursos.

- Reparticao equitativa de beneficios: garante que comunidades e outras
partes interessadas recebam compensacgdes justas pelos resultados alcan¢ados.

Para que os principios do aninhamento sejam colocados em pratica é
indispensavel o uso de sistemas sélidos de Mensuracao, Monitoramento,
Relato e Verificacao (MRV). Esses sistemas permitem acompanhar de

forma transparente e verificavel os resultados de reducao de emissoes
de gases de efeito estufa, tanto em projetos locais quanto em programas
em maior escala. No nivel dos projetos, isso envolve o uso de inventarios
florestais, medicdbes de campo e imagens de satélite, que fornecem dados
precisos sobre desmatamento evitado e regeneracao florestal. J& em nivel
jurisdicional, sao utilizadas plataformas ou sistemas nacionais e internacionais
de monitoramento, que agregam informacdes territoriais para avaliar o
desempenho geral da jurisdicao e estabelecer os calculos de linha de base e
estoque de carbono nas areas florestais.

Outro componente fundamental do aninhamento em programas JREDD+ é a
certificacao dos projetos por padroes reconhecidos internacionalmente
que validam os métodos utilizados e permite que os créditos de carbono
gerados sejam comercializados com credibilidade.

Apos todas essas etapas, e com os projetos locais optando pelo processo
de aninhamento, cabera a jurisdicao responsavel pelo programa JREDD+, a
distribuicao dos beneficios gerados e de acordo com um modelo acordado
entre todas as partes interessadas.
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PAGAMENTOS DIRETOS AS COMUNIDADES E
ORGHNIZHQSES LOCAIS

PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

REINVESTIMENTO LOCAL EM INFRAESTRUTURA
COMUNITARIA

escolas, postos de saude, centros comunitarios, entre outros

APOIO A CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

cooperativas, sociobioeconomia, agroflorestas, artesanato

RECURSOS PARA FISCALIZAGAO E VIGILANCIA COMUNITARIA

equipamentos e infraestrutura para monitoramento,
formacoes de brigadas, entre outros

CAPACITACAO TECNICA

em monitoramento por satélite, gestao financeira e
governancga territorial
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FORTALECIMENTO ORGANIZACIONAL

apoio a associagoes, acoes de conselhos e de governanca
territorial

RECONHECIMENTO DE DIREITOS TERRITORIAIS

apoio a processos de demarcacao e regularizacao
fundiaria

INFRAESTRUTURA

energia limpa, saneamento, conectividade (internet)

SEGURANCA ALIMENTAR

apoio a rocas e sistemas tradicionais de cultivos, agroflorestais
e sementes

PROTEQﬁO CULTURAL

fortalecimento da memdria e ensino de linguas, educacao
intercultural e transmissao de saberes
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ADICIONALIDADE, PERMANENCIA E PREVENGCAO DE VAZAMENTO

Em projetos de REDD+, trés principios fundamentais garantem a integridade
ambientaldosresultados:adicionalidade, permanéncia e prevencao devazamento.
Estes principios ajudam a assegurar que os créditos de carbono gerados por esses
projetos representem beneficios reais e verificaveis.

Adicionalidade: o que s6 acontece por causa do projeto

A adicionalidade significa que as reducdes de emissdes obtidas nao teriam ocorrido
se o projeto REDD+ nao existisse. Ou seja, o projeto precisa demonstrar que esta
evitando desmatamento ou degradacao que de fato aconteceria em um cenario
sem intervencao. Isso envolve comparar a situagao atual com uma linha de base
(ou cenario de referéncia) que projeta como a floresta seria impactada sem a acao
do projeto. Se a floresta seria desmatada e, por causa do projeto, foi protegida,
entao os resultados sao considerados adicionais.

Permanéncia: manter a floresta protegida ao longo do tempo

A permanéncia diz respeito a durabilidade dos resultados ambientais alcancados
pelo projeto. Para que um crédito de carbono tenha valor climatico, as emissdes
queforam evitadas, ou o carbono quefoiestocado pelafloresta precisa permanecer
fora da atmosfera por um longo periodo. Isso significa que a floresta conservada

precisa continuar em pé, protegida de futuras ameagas como desmatamento,
incéndios ou mudancgas no uso da terra. Projetos REDD+ adotam estratégias de
manejo territorial, vigilancia comunitaria, incentivos econémicos e mecanismos
de compensacao para garantir essa continuidade no tempo.

Prevencao de vazamento: evitar o deslocamento do desmatamento

Ja a prevencao de vazamento se refere a necessidade de garantir que o
desmatamento nao seja simplesmente transferido para outra darea como
consequéncia da implementacao do projeto. Por exemplo, se um projeto impede
a derrubada de floresta em uma regiao, mas a atividade que causaria esse impacto
(como expansao agropecudria ou extracao madeireira) é deslocada para um
territorio vizinho, o efeito real sobre o clima pode ser nulo.

Esses trés principios — adicionalidade, permanéncia e prevencao de vazamento
— sao essenciais para garantir que os créditos de carbono de projetos REDD+
representem beneficios reais, duradouros e ambientalmente integros. Sem eles,
nao ha confianca de que os resultados reflitam, de fato, uma contribuicao concreta
para o combate a crise climatica.
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Para que o aninhamento funcione de forma transparente e eficaz, é necessario
adotar alguns mecanismos-chave:

« Padroes de certificacao: padrdes, como o ART TREES, visto na Cartilha 4 desta
série, sao utilizados para garantir que os créditos de carbono gerados atendam
a critérios como adicionalidade , permanéncia e prevencao de vazamento.

« Contabilidade centralizada: sistemas de registro integram os dados dos
projetos locais com as metas da jurisdicao, usando linhas de base comuns para
evitar a dupla contagem de emissdes.

« Acordos de reparticao de beneficios: definem como os recursos financeiros
gerados pelos créditos de carbono serao distribuidos entre governos,
comunidades, organizacdes locais e outros atores envolvidos.

Esses mecanismos s6 funcionam bem com uma forte coordenacao entre diferentes
escalasdegovernanca,desdecomunidadeslocaisaté governosestaduaisefederais,
e com a aplicacao de normas e diretrizes reconhecidas internacionalmente.
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Na prética, o aninhamento exige esforco conjunto de diversos atores e atencéo a Por que o ANINHAMENTO
multiplos detalhes técnicos e sociais: im portante para PIPCTs?

« Coordenacao entre escalas: é necessario alinhar os esforcos de projetos locais
com programas estaduais e nacionais, considerando diferentes formas de uso - Reconhece oficialmente as contribuicdes locais

da terra, capacidades institucionais e dinamicas participativas.
. Facilita acesso a financiamento e mercados internacionais

« Sistemas de MRV integrados: utilizar tecnologias como drones, imagens de - o
. _ ) « Melhora a reparticao justa de beneficios
satélite e sensores no campo para monitorar as florestas, combinando dados

técnicos com processos participativos de validagao pelas comunidades. . Fortalece a governanca territorial e a participacdo das comunidades

« Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI): é essencial que os Povos Indigenas - Garantejusticaeinclusao, reduzindoriscosdeexclusaoeduplacontagem

e Populacdées e Comunidades Tradicionais sejam consultados e deem seu
consentimento antes da implementacao dos projetos. A CLPI fortalece o
protagonismo das comunidades e garante que seus direitos sejam respeitados. //

« Aplicacao de salvaguardas e reparticao justa: transformar os principios em -
- , . L, . i
acoes concretas — por exemplo, relatorios acessiveis, conselhos de governanga, @( o % &
SO N
™~ ~_

fiscalizacao comunitaria e mecanismos claros de distribuicao de beneficios. _ -
\ K/g \\\
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Embora o aninhamento de projetos traga muitos beneficios, sua implementacao
enfrenta diversos desafios:

« Complexidade técnica: alinhar diferentes metodologias de contabilidade de
carbono — dos projetos locais as metas jurisdicionais — exige conhecimento
especializado, sistemas compativeis e dados de alta qualidade.

« Distribuicao de beneficios: garantir que os recursos gerados pelos créditos
cheguem de forma justa as comunidades locais continua sendo um dos
maiores desafios. Muitas vezes, ha desigualdade na negociacao e na definicao
dos critérios de repasse.

« Coordenacao entre multiplos atores: governos, comunidades, empresas e
ONGs precisam trabalhar juntos, o que pode gerar conflitos de interesse ou
disputas de autoridade, especialmente em dareas com governanca fragil ou
conflitos fundiarios.

« Sustentabilidade financeira: manter sistemas de monitoramento, capacitar
atores locais e garantir a continuidade dos projetos requer investimentos
permanentes. A dependéncia de financiamento externo pode ameacar a
continuidade das a¢des no longo prazo.

Reconhecimentoerespeitoaosdireitosterritoriais:aausénciadedemarcacao
e a pressao de atividades ilegais como grilagem, mineracao e desmatamento
fragilizam a base para o sucesso do aninhamento.

Confianca e transparéncia: a falta de clareza sobre recursos, critérios de
reparticao e tomada de decisao pode gerar desconfilanca nas comunidades e
comprometer a legitimidade do processo.

Riscode capturapoliticaouempresarial: governosouempresas podemtentar
concentrar os beneficios ou o poder de decisao, reduzindo o protagonismo das
comunidades locais.

Integracao com politicas publicas: sem alinhamento com politicas nacionais
de clima, agricultura e desenvolvimento sustentavel, os projetos aninhados
podem perder forca ou até gerar contradigoes.

Fatores socioambientais externos: incéndios florestais, mudancas climaticas,
pressdesde mercado eatividadesilegaisimpactam a permanénciaeaseguranca
dos resultados, mesmo quando os projetos estao bem estruturados.
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Considerando todos esses elementos, para que esse sistema funcione de
forma justa e eficaz, é crucial que haja uma coordenacao transparente entre
governos, comunidades, organizacdes locais, setor privado e parceiros
técnicos, garantindo que os diferentes atores estejam alinhados em relacao
as metodologias, direitos e responsabilidades, e que os beneficios sejam
distribuidos de maneira equitativa. O sucesso do aninhamento depende
diretamente desse alinhamento politico, técnico e institucional.

SOCIEDADE
CIVIL

GOVERNOS
EMPRESAS @ NACIONAIS E

LOCAIS

POVOS INDIGENAS E POPUI.H(}aES E
COMUNIDADES TRADICIONAIS
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Vision Amazonia (Colombia): programa nacional que aninhou diversos
projetos locais de conservacao na Amazénia colombiana a um programa de
REDD+ Jurisdicional. O alinhamento com a politica nacional permitiu o acesso a
financiamento internacional e contribuiu para o reconhecimento dos territérios
indigenas como areas estratégicas de conservacao.

Esse exemplo mostra que o sucesso do aninhamento depende de uma
combinacdo entre governanca participativa, recursos adequados e
adaptacao as realidades locais. Também evidenciam aimportancia de integrar
conhecimentos tradicionais e cientificos na construcao das solucdes.
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O aninhamento tende a ganhar ainda mais importancia nos préximos anos, a
medida que:

« Mercados de carbono se expandem: a entrada de créditos aninhados em
mercados regulados, como os previstos no Artigo 6 do Acordo de Paris, pode
atrair mais investimentos e ampliar a escala das ac¢odes.

« Tecnologiasavan¢am:o usodeinteligénciaartificial e sensoriamentoremoto
facilita o monitoramento em multiplas escalas, tornando os processos de MRV
mais eficientes e acessiveis.

« Capacitacaoaumenta:investirnaformacaotécnicaepoliticadecomunidades
e governos locais sera essencial para fortalecer a governanca e garantir maior
autonomia na gestao dos projetos.

- Integracao com politicas publicas: alinhar os projetos a programas
de desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e valorizacao da
sociobiodiversidade pode ampliar os impactos positivos do aninhamento.

O futuro de processos de aninhamento bem-sucedidos em programas
JREDD+ dependera nao sé da cooperacao internacional e do reconhecimento
dos direitos dos Povos Indigenas e Popula¢cées e Comunidades Tradicionais,
mas também do fortalecimento da governanca, da participacao efetiva das
comunidades, da transparéncia na reparticao de beneficios e do alinhamento
compoliticaspublicas.Esseselementosseraodecisivosparaqueoaninhamento
contribua com a justica climatica, valorizacao da sociobiodiversidade e
resultados duradouros.
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