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D aninhamento de projetos
e direitos de carbono

uran Bahamoén



O que significa aninhamento e por que o
conceito é importante para os Povos Indigenas
e Comunidades Locais (PICL)?

Quando falamos de aninhar, estamos falando de integrar um ou varios projetos de reducéo
do desmatamento (REDD+) em uma regiao especifica de um pais, como a Amazobnia, um
departamento ou um estado. Isso promoveria a integridade no contexto das emissdes em
todos os niveis de implementacao de REDD+ e evitaria dupla contagem.

Para explicar melhor o que é aninhamento, pode ser observado no grafico a seguir que
cada projeto de creditagdo de carbono é uma peca de quebra cabecas. O quadrado cinza
abaixo das pecas € o potencial do mercado de carbono em oferecer créditos e nele podem
ser incluidas partes que representam projetos de carbono. Perceba que a medida que
0s projetos ficam mais aninhados - pegas mais escuras -, eles aproveitam o potencial de
beneficiamento ou base cinza. Além disso, projetos ‘totalmente aninhados’ (fully nested) a
nivel de jurisdicao sao escalonaveis, podendo cumprir metas juntamente com outros projetos
em escalas internacional, nacional ou subnacional.
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Com a expectativa de que o mercado
de carbono continue em expansao, é
importante que 0s projetos assumam um
carater escalonavel para beneficiar cada vez
mais as comunidades. A ideia dos projetos
aninhados ¢é justamente incluir os Povos
Indigenas e Comunidades Locais, PICLs na
chamada jurisdicéo.

No caso do LEAF e do padrdo ART TREES,
0s desenvolvedores (paises e estados) devem
explicar em suas ofertas como sera feito o
aninhamento. Aninhamento é a forma como
um projeto de créditos de carbono monitora
a contabilidade de mais de uma atividade
relevante N0 mesmo escopo geografico,
Oou seja, atividades que se sobrepdem. No
formulario de proposta do programa LEAF os
fornecedores devem descrever a abordagem
que seguirdo na contabilidade desses
créditos. Isso € importante para o alcancar
0 maximo aproveitamento das florestas
tropicais no &mbito da geracdo de creditos
de carbono, potencialmente reduzindo as
emissoes e beneficiando os PICLs.

Ao exigir robustez das propostas no que diz
respeito a participacdo dos PICLs, o LEAF
desencadeia um processo de adequacao
dos fornecedores a um novo mercado de
carbono - em teoria, mais justo porque
incluiria os diversos atores de uma jurisdicao.

Usemos o exemplo da Costa Rica, pais
referéncia no mercado de carbono. Na secéo
“aninhamento” da proposta apresentada
ao LEAF, o pais apresenta seus outros
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projetos de creditacdo de carbono florestal
que concorrem a programas similares ao
LEAF - ainda que em outras escalas - para
mostrar transparéncia nos Seus Processos.
Além disso, para evitar o duplo pagamento
desses créditos, o pais centraliza todas as
transagdes em um Unico registro nacional,
de forma que o proéprio sistema regulariza a
venda unica de créditos.

A proposta dos projetos de jurisdicao e
totalmente aninhados funciona na teoria, mas
na pratica é dificil ser tdo otimista. Temos um
mercado de carbono ainda muito disperso,
cheio de desinformacdo e especulacao,
€ Qque muitas vezes rompe no elo mais
fraco: o contato com 0s povos indigenas e
comunidades locais. Fica a duvida: essas
mudancas realmente irdo introduzir um novo
paradigma com o0s créditos de carbono
florestal, ou ir&o afastar ainda mais os PICLs
do beneficiamento merecido?

Em vista de como o LEAF se comunica
enguanto um programa ambicioso, - e de fato
sendo 0 maior programa de financiamento
do seu tipo até entdo - era de se esperar
uma comunicacdo mais transparente, com
critérios mais claros e objetivos por parte
da coalizéo. Apesar de a abordagem para
0 aninhamento ser, ao que tudo indica, uma
oportunidade para os PICLs, o LEAF néo
repassa informacdes aprofundadas sobre
o tema. Ainda € confuso, ndo ha clareza
e, portanto, o aninhamento ainda nao esta
operacional.
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E possivel que os Povos Indigenas participem do

LEAF?

Uma vez que a legislacéo dos paises latino-
americanos garanta aos PICLs a integridade
de seus territérios, e com a utilizagdo
do padrao TREES 2.0(") - que permite a
participacdo de povos indigenas de forma
agregada em programas como o0 LEAF -,
€ esperado que 0s projetos assumam uma
nova escala de jurisdicdo. No entanto nao
fica claro, no material de divulgagcao e nos
documentos disponiveis no website do LEAF
como a coalizao daria suporte aos povos e
comunidades que desejam se agregar dentro
do programa e como se dara a chamada
escalada dos territérios em direcao as
jurisdicoes.

Em suma, a expectativa com o programa
de jurisdicdo é que ele assegure ainda
mais o cumprimento das Salvaguardas
socioambientais, incentivando que 0
governo tome as medidas que sé ele tem
forga politica e legal para implementar

E esperado que os créditos gerados através
de jurisdicao cheguem ao mercado de
carbono nos proximos anos, na expectativa
de que sejam transacionados nos registros
proprios dos paises/territorios. Em teoria,
O gerenciamento de registros na mesma
jurisdicao garantiia que o0s beneficios

fossem distribuidos aos PICLs de forma
mais proxima e eficiente.

A variar pela jurisdicao de cada pais inscrito
no programa, € possivel que os territorios
dos PICLs transacionem diretamente com
o LEAF, sem a intermediacao de seus
governos. Mesmo assim, as diretrizes para
esses tipos de transacdes diretas nao estao
definidas, o que dificulta a especulacéo de
como essas transacgbes funcionardo na
pratica. Ainda ha muito a fazer em termos
de arranjos operacionais necessarios para
que funcione o aninhamento com os PICLs,
entretanto, ha confusao e preocupagao com
a falta de clareza e transparéncia de alguns
governos proponentes.

Os créditos de carbono, uma vez concedidos
ao governo, sado conhecidos por serem
intransferiveis, portanto, para que ocorram
transacoes diretas entre o LEAF e os territérios
indigenas, espera-se que esses territorios
sejam proponentes diretos do LEAF. Devido
a complexidade das informacdes exigidas
pelo LEAF aos proponentes, os territorios
indigenas estdo longe de poder elaborar
propostas adequadas, sendo este o principal
entrave para as transacoes diretas.

" Para os PICL vale destacar que no TREES 2.0 os territdrios indigenas podem se enquadrar na jurisdicdo “muita floresta, pouco desmatamento”
(nigh forest, low deforestation, HFLD), que até ent&o nao era possivel ndo TREES 1.0.
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Na Costa Rica, os territérios indigenas devem realizar suas transacdes por meio do Fundo
Nacional de Financiamento Florestal, FONAFIFO; isto &, através da estrutura institucional
existente no pais. No Brasil a legislacdo permite a transacao direta desde que haja
consentimento prévio e formal do governo federal, em compromisso com seus NDCs.

Os territérios indigenas equatorianos n&o podem transacionar diretamente com a LEAF,
visto que a Constituicao da Republica do Equador define que os “servicos ambientais nao
s&0 objetos de apropriacdo” além disso, a biodiversidade e os servicos ambientais sao
considerados recursos estratégicos, razao pela qual sdo administrados pelo Estado.

As propostas submetidas ao LEAF pelas jurisdicdes subnacionais no México optam por
nao transferir os titulos Reducé&o de Emisséo (RE) no registro do ART, uma vez que busca
alcancar os objetivos e compromissos dos seus NDCs. Vamos explicar isso melhor com
este grafico, observando o mapa no grafico, podemos ver os diferentes tipos de arranjos ao
fazer as transacoes:

Area de intervencao e tipos de transacoes

Area de
jurisdicao
®

Iniciativas de REDD+ que Iniciativas de REDD+ que
concordam em transferir nao concordam em
sua cota de reducgao de transferir sua cota de
emissdes para 0 governo Reducao de Emissbes para
em troca da participacao 0 governo, e cujos REs
em um esguema nacional devem ser subtraidos do
ou subnacional de rendimento nacional.

reparticao de beneficios.

Assim, a possibilidade de realizacdo de transacdes pelos Povos Indigenas depende da
legislacdo de cada pais e esta intimamente ligada a propriedade da terra e a propriedade
dos servigcos ambientais que explicaremos mais adiante.

Infelizmente, a realidade de uma jurisdicao n&do é como se vVé N0 mapa, pPois os territorios se
sobrepdem, nem todos os limites e proprietarios sao claros entre os diferentes territérios; ou
seja, pode haver dois ou mais atores reivindicando os direitos para realizar a transagao de
carbono — créditos e offsets — no mesmo territorio.
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Quais sao as implicacoes para os PICLs com
projetos LEAF aninhados?

Mas a falta de informacédo a respeito de
conceitos basicos, como a criacdo de
glossarios para palavras especificas,
indices de siglas, e a falta de traducao
dos documentos para as linguas nativas,
representa um obstaculo para o envolvimento
dos PICLs. Em primeira analise faltam
estratégias de comunicacdo de base por
parte da LEAF, o que é contraprodutivo com
a ambiciosa mudanca que o LEAF se propde
a gerar no mercado de carbono.

Tanto o regimento do ART quanto do LEAF
indica que povos Indigenas e comunidades
locais (PICLs) e outras partes interessadas
devem participar da concepgao,
implementacdo e monitoramento  das
atividades REDD+, bem como devem ser
reconhecidos, respeitados e protegidos
em cumprimento aos seus direitos. Esses
padrdes também sugerem que 0s provedores
— OU seja, jurisdicbes — devem usar as
receitas de acordo com as prioridades de
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acordo com a NDC do pais provedor. Nao
esta claro se o LEAF possui instrumentos de
inspecao para verificar se 0s requisitos sao
atendidos.

Normalmente, os PICLs ainda pouco se
beneficiam dos créditos de carbono gerados
em seus territérios. Um dos objetivos
apresentados pelo LEAF é mudar essa
realidade, investindo em projetos aninhados
no nivel jurisdicional, além de exigir que
0S proponentes cumpram requisitos que
busquem que as propostas respeitem as
Salvaguardas de Cancun, principalmente
quando se trata dos beneficios previstos
para IPLC.



A discussao sobre direitos de carbono

Para entender melhor a questdo de quem é o proprietario dos direitos de carbono, é
importante citar que depende do regime juridico que cada pais aplica. Alem disso, devemos
ser claros quanto ao conceito de propriedade, que de forma simples é: o direito de uso e
disposicéo de um bem.

O carbono é um dos varios servicos ambientais prestados pela floresta, portanto, é de se
esperar que a legislacdo de cada pais se refira aos servicos ambientais em geral, € ndo se
refira exclusivamente ao carbono. Em alguns paises, 0s servicos ambientais seguem ou
estdo ancorados a propriedade, ou seja, pertencem ao proprietario da terra; € o caso dos
Estados Unidos, que tem uma legislacéo herdada de conceitos ingleses. Em outros paises, a
maioria dos paises latino-americanos, 0s servicos ambientais sdo considerados como bens
comuns (pertencentes a todos os cidadaos) e, portanto, sdo administrados pelo estado
central ou federal - no caso de paises federados - em nome de todos os cidadaos.

A preocupacao dos PICLs é que essa separacao de propriedade e servicos ambientais parece
colocar em risco seus direitos territoriais. Na visdo de mundo indigena ndo ha separagao entre
a terra e tudo que nela existe, sejam os elementos do ecossistema que nela se instalam ou
0s elementos encontrados no subsolo (petrdleo, minerais). Lembremos que 0s recursos do
subsolo sdo, em geral, administrados pelo Estado. Para os Povos Indigenas, seu territorio é
um todo e isso tem conotagdes culturais e espirituais; ou seja, Nao existe a separacao que
a legislacao faz do territério e dos servigos ambientais, nem existe a separagéo da terra e
do petroleo.

CREDITOS
DE
CARBONO
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O principal motivo de preocupacao € que
os direitos territoriais dos PICLs ainda
nao estdo claramente definidos em varios
paises, ou seja, a legislagcdo nacional néo
concede direitos territoriais baseados na
posse ancestral da terra, como é 0 caso
da Guiana e Suriname; e a segunda razao
€ porque muitos dos Povos Indigenas ainda
aguardam julgamentos, demarcacdes e
entrega de titulos de seus territorios. Em
outras palavras, para os PICLs é irbnico que
os direitos de carbono sejam discutidos,
que se fale de um mercado, se os direitos
territoriais ndo sao claros. Isso causa uma
sensacao de insegurancga e preocupacao.

No caso dos projetos aninhados, a principal
preocupacado dos Povos Indigenas sera
a propriedade da terra e os consequentes
problemas de acesso aos beneficios
econdmicos. Em paises onde a propriedade
dos PICLs nao € clara, sempre havera
outro ator que recebera os beneficios; esse
outro ator sera entdo o0 mesmo governo
jurisdicional, concessionarias, outros
proprietarios, etc. Por esta razéo, era de se
esperar que um programa ambicioso como
0 LEAF estabelecesse diretrizes mais claras
para as jurisdicOes para garantir 0 acesso
direto, oportuno, justo e equitativo aos
beneficios para os PICLs.

Por outro lado, os proprios governos, nos
niveis central e local, precisam ter um uso
claro e definido do territorio. No nivel local,
0S governos locais ou jurisdicionais precisam
desses territérios para o desenvolvimento
de projetos de infraestrutura (barragens,
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rodovias). Ao nivel do governo central, por
outro lado, ha uma enorme pressao para
desenvolver projetos mineiros e petroliferos
e grandes obras de infraestrutura, pois,
como explicado, esses direitos ao petroleo e
minerais n&o estao ancorados a propriedade,
sdo bens comuns geridos pelo estado
central. Em ambos o0s casos, governo
central e jurisdicional, sera necessario um
verdadeiro compromisso de nao intervencao/
desmatamento nesses territérios para que
possam receber beneficios dos negdcios
LEAF.

Para encontrar uma solucao sobre quem tem
direito a qué, em alguns paises a discussao
tem sido direcionada nao a propriedade,
mas a definicdo dos direitos do prestador de
servico. Pode ser que uma pessoa cuide dos
servicos ambientais, mas nao 0s possua.
Essa abordagem de definir quem protege
0S servigos ambientais tem sido Util para
encontrar solugdes para a discussao da
propriedade e concentrar-se na solugao do
problema do acesso justo e equitativo aos
beneficios.

Os territérios indigenas sao historicamente
grandes responsaveis pela conservacao
das florestas. A conservacao florestal é uma
discussao central na busca pela reducao
das emissOes de gases de efeito estufa
no mundo. Os titulos/créditos de carbono
florestal deveriam pertencer, por direito e
mérito, aos PICLs, mas a legislacdo nao
avancou a esse ponto na América Latina.
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https://art.apx.com/myModule/rpt/myrpt.asp?r=111

https://www.artredd.org/trees/standard-and-templates/

https://live-leaf-coalition.pantheonsite.io/wp-content/uploads/2021/12/Costa-Rica

LEAF-Proposal.pdf

https://live-leaf-coalition.pantheonsite.io/wp-content/uploads/2021/12/Ecuador

LEAF-Proposal.pdf

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentde-

tail/785151594625278269/benefit-sharing-plan

https://www.pidamazonia.com/content/rem-redd-early-movers-pago-por-resultados
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Sobre a série de cartilhas “Entendendo LEAF e ART TREES”

O Programa LEAF (Reduzindo emissdes por meio da aceleragdo do financiamento florestal) quer se
tornar um dos principais mecanismos financeiros para conter o desmatamento de nossas florestas
tropicais. Nesta série de sete cartilhas, concebidos para organizacdes indigenas e comunidades locais,
fornecemos informagdes simples para entender como o LEAF pode afeta-los, positiva ou negativamente.
As cartilhas foram produzidos pela Forest Trends, Iniciativa de Governanca Territorial e Comunidades,
apoiado pelo CLUA e pode ser baixado gratuitamente no seguinte site:

https://www.forest-trends.org/publications/entendiendo-leaf-y-art-trees
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