cambiando desde que
la Cites fuera creada:
el estado de derecho
se ha ido imponiendo,
y la situacion actual
es que las ilegalidades
en el ambito de

la extraccion de
recursos naturales
han sido ampliamente
analizadas,
documentadas,
reconocidas y
cuantificadas en varios
sectores de la politica
publica, al margen de
los procedimientos

de la Cites.

/’ EXPOSICION PRE-COP PARA LAS
Y AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
TRENDS CITES RESPECTO DE LA COMPROBACION

DE ADQUISICION LEGAL
De Catherine Rutherford y Jade Saunders,
con revision experta juridica de Melissa Blue Sky
Reglamentacién del comercio ilegal de madera: Comparando la
comprobacion de la adquisicion legal en virtud de la Cites respecto de
otras medidas legislativas para luchar contra el comercio de madera
cosechada ilegalmente.

......................................................... En |a 186 SeSIéﬂ de |a ConferenC|a de |as Partes a Ia ClteS, que tel’]dl’é

El paradigma ha ido lugar en Geneva, Switzerland (del 17 de agosto al 18 de agosto de

sobre orientaciones no vinculantes para formular Dictdmenes de
adquisicion legal (en adelante, “DAL") de especimenes de especies
Cites, serd sometido para adopcidn. El documento en Anexo al
proyecto de resolucion presenta las medidas concretas que adoptar,
mientras que en el propio proyecto de resolucion se recomienda a
las Autoridades administrativas que se rijan por los siguientes
principios generales al verificar la legalidad de adquisicion de
especimenes de especies Cites que se vayan a exportar:

® sugerencia de posibilitar la adopcion de un enfoque de
evaluacion de riesgos;

® cuando sea apropiado y posible, los procedimientos seguidos
deberian ser puestos a disposicion del publico;

® el solicitante es responsable de proporcionar la informacion
suficiente para probar la legalidad de la adquisicion, como
atestaciones o declaraciones juradas que conlleven pena de
perjurio, licencias o permisos pertinentes, facturas y justificantes,
ndmeros de concesion forestal, permisos y precintos de caza, u
otras pruebas documentales;

® |es informaciones requeridas deben ser proporcionales
a la probabilidad de que el espécimen Cites no haya sido
adquirido legalmente;



EXPOSICION PRE-COP PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LA CITES RESPECTO DE LA COMPROBACION DE ADQUISICION LEGAL

@

‘ ABRIL 2019

® se alienta a las Autoridades administrativas que mantengan registros de los permisos
expedidos, junto con la informacion facilitada por el solicitante en relacion con la legalidad
de la adquisicion.

Por otra parte, el documento CoP18 Doc. 40 (solo en inglés), sometido por los Estados Unidos
de América del Norte (en adelante, “EE.UU."), contiene sugerencias de enmiendas a la
Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP17) respecto de la Aplicacion de la Convencion y lucha contra
el fraude, y expone las obligaciones de los paises consumidores en cuanto a diligencia
razonable'y responsabilidad como importador:

® Sjla Autoridad administrativa del estado de importacion o de reexportacion tiene algun
motivo para creer que ese espécimen no se ha adquirido legalmente, se recomienda:

o consultar con la Autoridad administrativa del pals cuyas leyes se supone hayan
sido infringidas;
o solicitar el fundamento de la determinacion de la legalidad de la adquisicion;

o sino recibe informacion satisfactoria, la AA no deberia autorizar la importacién
ni la reexportacion;

o a falta de informacion satisfactoria, solicitar la ayuda de la Secretaria;
o sies posible, adoptar medidas mds estrictas respecto de dicha transaccion.

El documento complementario se sometid debido a que ciertas Partes habian suprimido estos
elementos de la resolucion DAL dirigida al Comité permanente, por considerar que no
formaban parte del procedimiento de comprobacion de la adquisicion legal de especimenes
previamente a la expedicidon de un documento Cites, y opinar que resultaba mas apropiado
incluirlos en la Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP17) sobre Aplicacion de la Convencion y lucha
contra el fraude.

Historial y contexto

Los dos principios claves de la Cites son que el comercio de especies vegetales o animales
salvajes ha de ser sostenible, y que los especimenes tienen que haber sido adquiridos
legalmente. La forma de apoyar a las Partes en lo tocante a elaboracion de Dictdmenes de
extraccion no perjudicial (DENP) ha suscitado numerosos debates, y unas orientaciones no
vinculantes basadas en bases cientificamente fundamentadas fureron adoptada por la CoP

! En derecho anglosajén, el concepto juridico de “diligencia razonable” ("due diligence") consiste en "adoptar cualquier medida precautoria, de
actividad, de reaccién y cuidado que cabe esperar por parte de una persona razonable y prudente, y de la que hace normalmente gala dicha
persona razonable y prudente, frente a una situacion dada; no es algo medible en una escala absoluta de prudencia, y depende de los hechos
propios de cada caso" (Fuente [en inglés]: https://thelawdictionary.org/due-diligence/). En el contexto del comercio de madera, la diligencia
razonable consiste, para el comprador, en conseguir informaciones sobre sus proveedores y productos, con el fin de evaluar y reducir el riesgo
de comprar madera ilegalmente cosechada o comercializada. Puesto que la diligencia razonable depende de los "hechos propios de cada
caso", cabe esperar un mayor esmero a la hora de examinar la cadena logistica y en cuanto a esfuerzos para comprobar las afirmaciones del
proveedor cuando este Ultimo esté radicado en un pais que sufra una mayor incidencia, documentada, de tala ilegal de madera, o que presente
otros riesgos significativos en el dmbito de la gobernanza, como por ejemplo la corrupcién.
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en la Resolucién Conf. 16.7 (Rev. CoP17) en 2013. Sin embargo, un permiso de exportacion
expedido por una autoridad Cites competente era considerado como una declaracién
gubernamental valida en términos de cosecha/adquisicion legal, y en algunos casos la
contestacion de la validez de ese tipo de documentacion se ha considerado como una
amenaza respecto de la soberania de un pais en relacién con sus propios recursos naturales.

Esta preocupacion acerca de la soberania acarred una falta de perspectiva
comun dentro de las instituciones de la Cites, respecto de la forma de

El presente documento . ) . .
garantizar que los especimenes presentes en el comercio hayan sido

preparatorio expone las realmente adquiridos legalmente; por tanto, el grado de implantacion de
diferentes exigencias esta exigencia ha sido extremadamente variable. Los DENP han focalizado
la atencién de las Partes y han proporcionado ciertas bases para las
medidas ejecutorias. Sin embargo, el paradigma ha ido cambiando desde
responsable de que la Cites fuera creada: el estado de derecho se ha ido imponiendo, y la

vigentes en el comercio

productos forestales, situacion actual es que las ilegalidades en el ambito de la extraccion de
recursos naturales han sido ampliamente analizadas, documentadas,
reconocidas y cuantificadas en varios sectores de la politica publica, al
del EUTR, de la ley margen de los procedimientos de la Cites. Muchos paises ya han

establecidas en virtud

Lacey y de la ILPA. promulgado leyes, alcanzado acuerdos y elaborado programas para
reducir la extraccion ilegal de madera y el comercio ilicito asociado,

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" incluyendo el Programa de aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
forestales (“FLEGT”), los Acuerdos de Asociacion Voluntaria ("AAV”), el Reglamento de la UE
relativo a la comercializacion de la madera (“‘EUTR”), las enmiendas “Plantas” a la ley Lacey
estadounidense (“ley Lacey”), la ley LPEAVSRCI canadiense, la ley australiana para la
prohibicién de la tala forestal ilegal (“ILPA”), y la ley surcoreana sobre uso sostenible de las
especies lefiosas, recientemente reformada. En el sector forestal, esos textos legislativos
estdn creando una nueva norma en lo tocante a comercio de productos de la madera —lo
cual requiere una documentacion de la cadena de suministro y, para productos cosechados
en paises en los que una parte significativa del sector forestal es ilegal, una comprobacién
rigurosa del caracter legal de la cosecha. Mecanismos de control similares ya se han
implementado en el sector de la pesca para luchar contra la pesca INDNR (ilegal, no
declarada y no reglamentada).

La falta de uniformidad y de vigilancia respecto de los métodos usados para determinar la
legalidad de la adquisiciéon de especimenes Cites comercializados menoscaba no solo la
credibilidad de la Convencion, sino también la eficacia de otras medidas legislativas, puesto
que el comercio al amparo de permisos Cites a menudo se considera de facto como legal,
por ejemplo en virtud del EUTR. Se corre por tanto el riesgo de caer en una situacion
paraddjica cuando el estado de proteccion de una especie pasa de “no protegida” a constar
en los Anexos de la Cites, porque puede traducirse en una menor vigilancia respecto de su
origen, en lugar de estar mejor vigilada.
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La necesidad de un marco eficaz para garantizar la legalidad de adquisicion de especimenes
Cites ya habia sido objeto de debates en la CoP17, en el documento CoP17 Doc. 23, en caso
de incumplimiento manifiesto; se destaca que “En los paises que enfrentan problemas de
incumplimiento persistentes, sus actuales sistemas de verificacion, basados principalmente
en documentos en papel que se pueden falsificar o reutilizar a lo largo de la cadena de valor,
han demostrado ser susceptibles al uso inapropiado por parte de personas mal informadas o
inescrupulosas”. Las Decisiones 17.65 a 17.68 fueron adoptadas y, de acuerdo con lo que
indicaban, la Secretaria organizo un taller en Bruselas en 2018 para debatir las metodologias
usadas por las Partes para comprobar el cardcter legal de la adquisicion. A resultas de esta
reunion, se aprobé con enmiendas el documento SC70 Doc.27 para su adopcion en la CoP18,
bajo el titulo de documento CoP18 Doc. 39.

Reglamentacion del comercio de madera ilegal: mejores practicas
legislativas vigentes

En un mundo ideal, las disposiciones reglamentarias de la Cites en lo tocante a comercio

y los demads instrumentos legislativos deberian reforzarse mutuamente y trabajar
colaborativamente para garantizar una cooperacion mundial en cuanto a represion y brindar
la mejor proteccion posible a las especies mas vulnerables. Con el fin de facilitar esta
coherencia, el presente documento preparatorio expone las diferentes exigencias vigentes
en el comercio responsable de productos forestales, establecidas en virtud del EUTR, de la
ley Lacey y de la ILPA. También sefiala las incipientes medidas legislativas en Asia, como la
ley surcoreana sobre uso sostenible de especies lefiosas, y la ley japonesa sobre tala ilegal,
asi como procesos de verificacion realizados por terceras partes, como el Consejo de manejo
forestal (FSC) o el Programa para el Reconocimiento de Sistemas de Certificacion Forestal
(PEFC), unas certificaciones bien establecidas entre los intervinientes responsables del
sector forestal.

La siguiente tabla recoge las legislaciones aplicables cuyo cumplimiento se considera
necesario para determinar si una madera ha sido cosechada “legalmente” dentro de cado
uno de estos ordenamientos juridicos.
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Conjunto de la legislacion aplicable en el pais de cosecha, que puede incluir:
- Tasas y derechos;
- Derechos legales para cosechar;
- Actividades de cosecha de especies maderables;
EUTR - Comercio y transporte;
- Derechos legales de terceras partes en cuanto a derechos de uso y disfrute afectados
por la cosecha de especies maderables.
Este reglamento UE no incluye la legislacion de otros paises a través de los cuales los
productos se comercializan posteriormente.
ILPA Leyes vigentes en el pais de procedencia de la madera cosechada.
Textos legislativos de los EE.UU. o de sus territorios tribales que regulen la cosecha, la
posesion, la importacion, la exportacidn, el transporte o la venta de plantas?.
Acerca de las plantas
(i) extraidas®, poseidas, transportadas o vendidas infringiendo* cualquier ley o
reglamentacion de un estado [de los EE.UU.], o cualquier ley extranjera que proteja
las plantas o que regule:
(I) el robo de plantas;
(I) la extraccion de plantas desde un parque, una reserva forestal, o cualquier otra
LACEY zona oficialmente protegida;
(Il) 1a extraccion de plantas desde una zona oficialmente designada; o
(IV) la extraccidn de plantas careciendo de la autorizacion requerida, o
contraviniendo a ésta;
(ii) extraidas, poseidas, transportadas o vendidas sin haber abonado los canones, tasas
o derechos de tala en relacion con esta planta requerido por cualquier ley o
reglamentacion de un estado [de los EE.UU.] o ley extranjera; o
(iii) virtud de cualquier ley o reglamentacion de un estado [de los EE.UU.], 0 en virtud de
cualquier ley extranjera, que rija la exportacion o el transbordo de plantas;
Leyes de proteccion de flora y fauna; puede incluir todos los aspectos del comercio
CITES internacional de vida salvaje, incluidos la cosecha o la produccidn, la posesion, la

modificacion, la venta, el transporte, el uso y la eliminacion.

2 Los términos “planta” y “plantas” se aplican a cualquier miembro silvestre del reino vegetal, incluyendo raices, semillas, partes y demas
productos derivados, asi como drboles procedentes de masas forestales naturales o artificiales, pero exceptuando cultivares comunes no
lefiosos y cultivos de subsistencia.

3 El término “extraido” puede significar capturado, matado o recolectado y, cuando se trate de una planta, también puede significar
cosechado, cortado, talado o arrancado.

* El término original de “violation” implica una infraccion o un delito (también respecto del reglamento de aplicacién de la propia ley Lacey)
respecto de una forma de proceder, incluido — (A) en caso de infraccion cometida por el comprador original de una madera en tronco, por
accion u omision, respecto de la venta de un solo tronco; y (B) en caso de infraccidon cometida por algunos de los subsiguientes
compradores de la madera en tronco, por accion u omision respecto de una operacion realizada dentro de una empresa de transformacién
concreta, o de un patio de trozas.
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La siguiente tabla resume las principales otras exigencias requeridas por la ley Lacey, el EUTR y
la ILPA, incluyendo la forma en que los operadores deben probar la legalidad de su suministro.

Ley Lacey®

EUTR®

ILPA’ Australiana

Responsabilidad sin
falta en lo tocante a
prohibicién de
importacién de
madera cosechada
ilegalmente
(posibilidad de
acciones legales
independientemente
de la documentacion
facilitadae)®

V)

En virtud de la ley Lacey, la llamada
“responsabilidad estricta” (o “sin falta”),

es aplicable a la madera en caso de
procedimiento de confiscacion, pero para
acciones legales respecto de personas o
compafiias, el gobierno ha de probar que el
agente econémico sabfa o tenia que saber,
habida cuenta de la obligacion de diligencia
razonable en el desempefio de la actividad,
que se trataba de madera ilegal.

V)

V)

Aplicable tanto a las
importaciones como al
Sistema de diligencia
razonable en virtud de la
Parte 2, Articulos 8-14
de la Reglamentacion

Exigencia a todas las
compafiias de
adoptar “medidas
razonables” para
evitar que se
quebrante esa
prohibicién

Debido cuidado

Diligencia razonable

Diligencia razonable

Exigencia a cualquier
compaiiia de
documentar la

Allf donde la legislacion o los
riesgos de cosecha ilegal
difieren segln las distintas
subregiones, hay que indicar la
subregién exacta ademds del

El pafs, la region del
pais y la unidad de
cosecha forestal en que
la madera del producto
ha sido cosechada.

cadena de suministro | No ; S
“hacia arriba” hasta pais de cpsecha, Si ex{yste un
- nivel de riesgo especifico
la concesion de asociado con una concesion de
cosecha cosecha especifica, esta
informacion ha de ser facilitada.
Exigencia a todas
las compaiiias para No Q Q

emprender una
evaluacion de riesgos

* Ver la pdgina 12 para la version completa de los cuadros que figuran en las pdginas 6 — 8.

& En derecho anglosajén, en caso de responsabilidad “estricta” (o “sin falta”), el gobierno no precisa probar el grado de conocimiento de una
persona dada acerca de la violacién de una obligacion legal para adoptar una medida que permita garantizar el cumplimiento de la Ley, y
prevista por ésta.
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Ley Lacey®

EUTR®

ILPA’ Australiana

Factores que

Cualquier exigencia juridica o reglamentaria
respecto de materias primas que sirvan para
un producto especifico (como prohibiciones
de cosecha o cupos de exportacion);

Notificaciones de casos de tala ilegal 0

no ética en la region geogrdfica en cuestion,
0 en relacion con el producto o la especie
en cuestion;

El potencial sustitutivo de la especie;

El grado de proteccion de la especie usada
en el producto;

El grado de integracion vertical entre la selva
y el proveedor;

El indice de corrupcion a escala del pafs,
determinado por fuentes externas;

Preocupaciones judiciales manifestadas por

Prevalencia de cosecha ilegal
de especies lefiosas concretas
y de prdcticas de cosecha
ilegal en el lugar de cosecha;

Grado de corrupcién y
presencia de conflicto armado
en el pais de cosecha;

Sanciones impuestas por el
Consejo de Seguridad de la
ONU o el Consejo de la UE
respecto de importaciones o
exportaciones de especies
maderables;

Disponibilidad y facilidad de
comprobacién de los
documentos pertinentes;

Complejidad de la cadena

Prueba de tala ilegal de
madera en la regién donde se
haya cosechado la madera

Especies lefiosas a menudo
cosechadas ilegalmente
en esa region

Prevalencia de conflicto
armado en la zona de cosecha

Complejidad del producto

Otra informacién que indique
que la madera ha sido
cosechada ilegalmente, como
por ejemplo: documentos
potencialmente falsificados,
incoherentes o ausentes;
proveedor conocido por

parecen el sector privado o por terceras partes de suministro comercializar productos

mlcrementar gubernamentales; derivados de madera

e resgo Transacciones o métodos de cose_chada ||egalm§nte
venta inhabituales; vendidos a un precio

) ) significativamente inferior al de

Precios de oferta y de mercado relativos; mercado; tasas exigibles no
Resultados de una auditoria presencial en el incluidas en el precio; dinero
lugar de establecimiento del proveedor en efectivo, 0 precios mds
obtenidos por un miembro del equipo Lacey, bajos para mercancias sin
un organismo de certificacién de una tercera cumplir formalidades; peticion
parte, o un auditor de una tercera parte que de soborno; imposibilidad de
ostente una pericia especializada en esta conseguir respuestas
industria; y racionales a las preguntas'
Habida cuenta de los factores anteriores, la
capacidad pasada y presente del proveedor
para proporcionar una documentacion
aparentemente auténtica y coherente con
una cosecha licita, y suficiente para garantizar
el cumplimiento de la cadena de custodia.’

Obligacién de

reducir el riesgo

de comprar Q o 0

madera

cosechada

ilegalmente

9 Segun Estados Unidos contra Lumber Liquidators Inc., Acuerdo negociado: Prueba A, Plan de cumplimiento de las normas
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Ley Lacey®

EUTR®

ILPA’ Australiana

Enfoques
recomendados
al sector privado
para reducir

los riesgos

de comprar
madera ilegal

Una auditoria presencial realizada por un
miembro del equipo Lacey, un organismo
externo de certificacion apropiado, o un
controlador de una tercera parte que tenga
una experiencia del sector de actividad

Examinary catalogar toda la documentacion
complementaria que refleje el lugary la
legalidad de la cosecha, asi como la cadena
de custodia para la cantidad de madera
abarcada por cada albardn.

Determinar si toda la documentacion
complementaria permite justificar la
cantidad de madera que consta en
el albardn;

Determinar si toda la documentacion
complementaria es, a su vez, coherente y
racional (por ej., que siempre se trate
realmente de la misma especie lefiosa en
todos los documentos; si la duracion de las
lagunas cronoldgicas no resulta excesiva; si
la sincronizacion es racional; si la especie
crece realmente en esa region, etc.);

Documentar la decisidn, habida cuenta de
los factores anteriores y de los riesgos
vinculados tanto al producto como al
proveedor, para determinar si el albaran
procede verosimilmente de un origen legal,
incluyendo los motivos de esta decision.

Asegurarse de que las actividades
apropiadas de seguimiento y auditoria —
incluyendo las auditorias sobre el terreno y
sobre papel— permiten comprobar el
cumplimiento de los requisitos de la
Compaiifa, asi como la identificacién de
eventuales acciones de correccion
necesarias, y asegurarse de que el control
continuo forma parte integrante de las
actividades de la Compafiia™

Cartografia de la cadena de
suministro y evaluacién de los
siguientes puntos:

Documentos a escala forestal
(registro catastral, planes de
manejo, planes de cosecha,
informe de seguimiento y
evaluacion del plan anual de
manejo y cosecha, permiso de
cosecha, informe de
inspeccion post-cosecha sobre
el terreno);

Documentos relativos a los
aspectos fiscales (justificantes
de haber abonado canonesy
tasas para la cosecha, asi
como derechos de cosechay
otros gravamenes);

Documentos relativos a los
derechos de terceras partes
(informe de la consulta a las
partes interesadas realizada
previamente a la aprobacién
del plan de manejo, evaluacion
del impacto social y
medioambiental)

Documentos en relacién con
el comercio y el transporte
(copias de acuerdos de
concesion y contratos
comerciales)

Comprobacion in situ

Pruebas especificas sobre la
madera para identificacion de
la especie y de la ubicacion

Sistema documental vigente
explicando cdmo cumplir con
las exigencias;

Informacidn en relacidn con los
productos importados y su
cadena de suministro;

Evaluacion del riesgo para
determinar si la madera o las
fibras lefiosas de los productos
proceden de drboles
cosechados ilegalmente
utilizando, segun el caso:

a) el Marco legal "Madera" (en
inglés) cuando el producto
importado estd certificado
en virtud de las normas del
Consejo de manejo forestal
(FSC) o del Programa para el
Reconocimiento de Sistemas
de Certificacion Forestal
(PEFC); o

b) el Principio general
especifico para un pais
(CSG, eninglés) si hay uno
disponible; o, finalmente,

¢) una evaluacion del riesgo
frente a determinados
factores de riesgo
reglamentados;

Reducir todos los riesgos
asociados (a no ser que ya
sean escasos);

Mantener un registro escrito
de los tramites realizados.

“Via verde” para
los certificados
CITES validos

No

V)

No

" Segun Estados Unidos contra Lumber Liquidators Inc., Acuerdo negociado: Prueba A, Plan de cumplimiento de las normas
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Lucha contra las importaciones de madera cosechada
ilegalmente en la region Asia-Pacifico

Japony la Republica de Corea han implementados una serie de mecanismos que pretenden

disminuir el comercio de madera cosechada ilegalmente. En virtud de la ley nipona sobre
.......................................................... explotacion ilegal de madera, no esta prohibido comercializar madera ilegal,
Una implantacién y la utilizacion de madera cosechada legalmente no constituye un requisito
legal, pero los comerciantes en madera deben procurar, en lo posible, utilizar
solo madera legal’? Los operadores que hayan adoptado medidas para
asegurarse de utilizar solo madera procedente de un origen legal pueden
administrativas ser registradas oficialmente, quedando luego obligados a cumplir con la
“diligencia razonable” para garantizar que comercializan madera cosechada
legalmente. La ley surcoreana sobre uso sostenible de especies lefiosas ha
sido reformada en 2018 para incluir una comprobacion previa a la importacion
origen legal de las de cualquier producto lefioso regulado. De acuerdo con las normas de

sinérgica requiere de

las Autoridades

que examinen

minuciosamente el

importaciones si aplicacion de esta ley, entre los criterios sobre legalidad de la madera figuran
el cumplimiento de las leyes sobre cosecha en los paises de origen, el abono
de derechos de cosecha y el pago de la madera, el manejo forestal y la
conservacion de la biodiversidad, los derechos de uso y disfrute de terceros,
.......................................................... y |aS ||qu|daC|oneS de Ca’nones ytasas

existen dudas en

cuanto a su legalidad.

Lucha contra la explotacion ilegal y el comercio de madera
mediante las acreditaciones AAV y FLEGT

En complemento a las medidas legislativas de los paises consumidores “del lado de la
demanda”, varios paises productores “del lado proveedor”™ han alcanzado un Acuerdo de
Asociacion voluntaria (AAV) con la Union europea al amparo del plan de accion FLEGT. Para
poder expedir acreditaciones FLEGT, las cuales confirman que la madera o los productos de
madera respetan totalmente todas las leyes pertinentes del pais de exportacion, esos paises
han implementado unos Sistemas nacionales de comprobacion del origen legal de la madera
(TLAS) y otras medidas reflejadas en el texto de cada AAV. Una vez que los sistemas
nacionales de comprobacion del origen legal de la madera son totalmente operativos,
controlan las cadenas de suministro, comprueban el cumplimiento de la Ley, y son sometidos a
una auditorfa independiente. Los sistemas se fundamentan en definiciones de “legalidad”
establecidas mediante procesos participativos en los que intervienen partes interesadas
gubernamentales, del sector privado y de la sociedad civil. Por tanto, las acreditaciones FLEGT
indican que los productos respetan un amplio abanico de textos legislativos y reglamentarios

3 En abril 2019, siete paises habfan alcanzado ya un AAV con la Comision europea: Ghana, la Republica del Congo, Camertn, Indonesia,
la Republica Centroafricana, Liberia y Vietnam. Indonesia es el Unico pais que ha empezado a implementar su Sistema de comprobacién
de la legalidad con pleno reconocimiento de éste por parte de la UE. Otros siete paises estan actualmente negociando o ultimando un
AAV (Costa de Marfil, la Repuiblica democratica del Congo, Gabdn, Guyana, Honduras, la RDP lao, Malasia, y Tailandia).
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en los paises asociados, y especialmente de aquellos relacionados con el manejo forestal, los
aspectos medioambientales, el derecho laboral, los beneficios para la comunidad, los
procedimientos de importacidon y exportacidn, y el abono de derechos y de tasas*

FSCyPEFC

Los dispositivos de comprobacion y certificacion realizados por terceros, como FSC y PEFC,
también tienen mucha importancia en el comercio legal de madera, puesto que esos
mecanismos desempefian un papel relevante en términos de esfuerzos de diligencia
razonable, y constituyen excelentes herramientas de evaluacion y reduccion del riesgo. Se
trata de un reconocimiento de las exigencias de esas certificaciones respecto de auditorias
externas habitualmente realizadas dentro del conjunto de cadenas de suministro, desde la
cosecha hasta el punto de venta final. Asi, las certificaciones permiten demostrar el
cumplimiento de la exigencia de diligencia razonable requerida por la ILPA australiana,
descrita en la Parte 2, Division 2 de la Reglamentacion'; y, en virtud del EUTR, constituyen
una opcion eficaz en lo tocante a reduccidon de riesgos. De acuerdo con la ley surcoreana,
las certificaciones FSC y PEFC también se consideran pruebas de legalidad, resultando en
una exencion de exigencias en virtud de la diligencia razonable.

Conclusion

. 39, que contiene orientaciones
no vinculantes en lo tocante a comprobacion de la adquisicidn legal de especimenes de
especies Cites, y el documento CoP18 Doc. 40 (solo en inglés), que contiene enmiendas a la
Res. Conf. 11.3 sobre Aplicacion de la Convencion y lucha contra el fraude, no solo reforzaria
significativamente la Cites, sino que también evitaria menoscabar la integridad de otros
esfuerzos legislativos que pretenden combatir el comercio de madera cosechada ilegalmente.
Ademas, el creciente atractivo de “blanquear” madera cosechada ilegalmente en el mercado
internacional al amparo de permisos Cites se veria asimismo mermado.

Propuestas dirigidas a las Autoridades administrativas de los paises

de exportacion:

Una buena practica podria consistir en redactar principios generales acerca de las
pruebas requeridas a un solicitante para justificar la adquisicion legal de un espécimen, y
en divulgar publicamente dichas principios. También se recomienda permitir la consulta de
la metodologia seguida por una AA para comprobar la adquisicion legal de un espécimen
en su pagina web. Entre las orientaciones en lo tocante a la legalidad de adquisicién
presentadas en el documento CoP18 Doc. 39, se recomienda a las Autoridades
administrativas de los estados de exportacion que incluyan la mayor cantidad posible de
informacion respecto del origen legal de los especimenes en el permiso de exportacion,
para que las Partes de importacion puedan ejercer la debida diligencia.

" hitps://www.legislation.gov.au/Details/F2018C00885 (en inglés)
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Propuestas a las Autoridades administrativas de los paises de importacion:
Una implantacion sinérgica requiere de las Autoridades administrativas que examinen
minuciosamente el origen legal de las importaciones si existen dudas en cuanto a su
legalidad. Recientemente, la UE ha elaborado un documento orientativo®™ dirigido a los
importadores de la UE que podria resultar instructivo para cualquiera que prevea
establecer sus propios procedimientos, comparandolos con las mejores practicas
internacionales de referencia.

Estas orientaciones animan a los importadores a que comprueben escrupulosamente el
origen legal de la madera o de los productos derivados en los siguientes casos:

® ;Existen informaciones sobre el pais de exportacion, en relacion con la aplicacién
de la Cites, que parezcan indicar que la expedicién de madera podria no proceder
de un origen legal?

® ;Existen informaciones fidedignas que parezcan indicar que la expedicion de madera
podria no proceder de un origen legal? Por ejemplo:

0 ¢Existen elementos que indiquen que una de las compafiias de la cadena de suministro
estuvo implicada en practicas vinculadas con la explotacion forestal ilegal?

o ¢Cual es el grado de complejidad de la cadena de suministro? ;Hasta qué punto resulta
dificil remontar hasta el origen de la madera?

o ¢Es alto el riesgo de corrupcion en el pais?

Si la informacion recopilada para verificar los elementos necesarios despierta sospechas
respecto de una expedicion que hubiera podido ser autorizada pese a que infrinja las

leyes del pais de exportacién en lo tocante a proteccion de especies, se recomienda

a la AA del pais de importacion que contacte con su homadloga del pais de exportacion

(y que informe a la Autoridad Cientifica Cites del pals y, en su caso, la autoridad que haya
expedido la certificacion y el punto focal FLEGT o de la administracion forestal), para solicitar
mas indagaciones.

con el apoyo
de:

k‘l%

1INy

U Kald '® Véase Documento de orientacion sobre los pasos que deben dar los Estados miembros de la UE en caso de dudas acerca
from the Brilh peoplb de la legalidad de maderas de especies CITES importadas en la UE.
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Ley Lacey®

EUTR®

12

ILPA’ Australiana

Responsabilidad sin falta en lo tocante a
prohibicién de importacién de madera
cosechada ilegalmente (posibilidad de
acciones legales independientemente
de la documentacion facilitadae)®

V)

En virtud de la ley Lacey, la llamada “responsabilidad estricta” (o “sin falta”), es aplicable a la madera en caso de
procedimiento de confiscacidn, pero para acciones legales respecto de personas o compafiias, el gobierno ha de
probar que el agente econémico sabia o tenia que saber, habida cuenta de la obligacion de diligencia razonable
en el desempefio de la actividad, que se trataba de madera ilegal.

V)

Aplicable tanto a las importaciones como al Sistema de diligencia razonable en virtud de
la Parte 2, Articulos 8-14 de la Reglamentacion

Exigencia a todas las compafiias de adoptar

“medidas razonables” para evitar que se Debido cuidado Diligencia razonable Diligencia razonable
quebrante esa prohibicion
Exigencia a cualquier compaiiia de documentar la Alli donde la Ieglslaaovn 0 los riesgos d'e/cosecha ilegal qlfleren segun las dIStIht{:!S _ El pais, la region del pais y la unidad de cosecha forestal en que la madera del producto
cadena de suministro “hacia arriba” hasta la No subregiones, hay que indicar la subregion exacta ademas del pais de cosecha; si existe ha sido cosechada.
concesién de cosecha un nivel de riesgo especifico asociado con una concesion de cosecha especifica, esta
informacién ha de ser facilitada.
Exigencia a todas las compafiias para emprender No Q Q

una evaluacion de riesgos

Factores que parecen incrementar
el riesgo

Cualquier exigencia juridica o reglamentaria respecto de materias primas que sirvan para un producto especifico
(como prohibiciones de cosecha o cupos de exportacion);

Notificaciones de casos de tala ilegal o no ética en la regidn geogréfica en cuestién, o en relacién con el producto
o la especie en cuestion;

El potencial sustitutivo de la especie;

El grado de proteccion de la especie usada en el producto;

El grado de integracion vertical entre la selva y el proveedor;

El indice de corrupcion a escala del pais, determinado por fuentes externas;

Preocupaciones judiciales manifestadas por el sector privado o por terceras partes gubernamentales;
Transacciones o métodos de venta inhabituales;

Precios de oferta y de mercado relativos;

Resultados de una auditoria presencial en el lugar de establecimiento del proveedor obtenidos por un miembro del
equipo Lacey, un organismo de certificacion de una tercera parte, o un auditor de una tercera parte que ostente una
pericia especializada en esta industria; y

Habida cuenta de los factores anteriores, la capacidad pasada y presente del proveedor para proporcionar una
documentacién aparentemente auténtica y coherente con una cosecha licita, y suficiente para garantizar el
cumplimiento de la cadena de custodia.’

Prevalencia de cosecha ilegal de especies lefiosas concretas y de practicas de cosecha ilegal
en el lugar de cosecha;

Grado de corrupcidn y presencia de conflicto armado en el pais de cosecha;

Sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de la ONU o el Consejo de la UE respecto
de importaciones o exportaciones de especies maderables;

Disponibilidad y facilidad de comprobacién de los documentos pertinentes;
Complejidad de la cadena de suministro

Prueba de tala ilegal de madera en la regién donde se haya cosechado la madera
Especies lefiosas a menudo cosechadas ilegalmente en esa region
Prevalencia de conflicto armado en la zona de cosecha

Complejidad del producto

Otra informacion que indique que la madera ha sido cosechada ilegalmente,

como por ejemplo: documentos potencialmente falsificados, incoherentes o ausentes;
proveedor conocido por comercializar productos derivados de madera cosechada
ilegalmente vendidos a un precio significativamente inferior al de mercado; tasas exigibles
no incluidas en el precio; dinero en efectivo, o precios mas bajos para mercancias sin
cumplir formalidades; peticién de soborno; imposibilidad de conseguir respuestas
racionales a las preguntas®

Obligacién de reducir el riesgo de comprar madera
cosechada ilegalmente

V)

V)

V)

Enfoques recomendados

al sector privado para reducir
los riesgos

de comprar madera ilegal

Una auditoria presencial realizada por un miembro del equipo Lacey, un organismo externo de certificacion
apropiado, o un controlador de una tercera parte que tenga una experiencia del sector de actividad

Examinar y catalogar toda la documentacién complementaria que refleje el lugar y la legalidad de la cosecha,
asi como la cadena de custodia para la cantidad de madera abarcada por cada albardn.

Determinar si toda la documentaciéon complementaria permite justificar la cantidad de madera que consta
en el albardn;

Determinar si toda la documentacién complementaria es, a su vez, coherente y racional (por €j., que siempre se
trate realmente de la misma especie lefiosa en todos los documentos; si la duracion de las lagunas cronoldgicas no
resulta excesiva; si la sincronizacion es racional; si la especie crece realmente en esa region, etc.);

Documentar la decisidn, habida cuenta de los factores anteriores y de los riesgos vinculados tanto al producto ¢
omo al proveedor, para determinar si el albardn procede verosimilmente de un origen legal, incluyendo los motivos
de esta decision.

Asegurarse de que las actividades apropiadas de seguimiento y auditoria —incluyendo las auditorias sobre el
terreno y sobre papel— permiten comprobar el cumplimiento de los requisitos de la Compafifa, asi como la
identificacion de eventuales acciones de correccién necesarias, y asegurarse de que el control continuo forma
parte integrante de las actividades de la Compafiia™

Cartografia de la cadena de suministro y evaluacion de los siguientes puntos:

Documentos a escala forestal (registro catastral, planes de manejo, planes de cosecha, informe
de seguimiento y evaluacion del plan anual de manejo y cosecha, permiso de cosecha, informe
de inspeccidn post-cosecha sobre el terreno);

Documentos relativos a los aspectos fiscales (justificantes de haber abonado cdnones y tasas
para la cosecha, asi como derechos de cosecha y otros gravémenes);

Documentos relativos a los derechos de terceras partes (informe de la consulta a las partes
interesadas realizada previamente a la aprobacidn del plan de manejo, evaluacion del impacto
social y medioambiental)

Documentos en relacién con
el comercio y el transporte (copias de acuerdos de concesion y contratos comerciales)

Comprobacién in situ
Pruebas especificas sobre la madera para identificacion de la especie y de la ubicacion

Sistema documental vigente explicando cémo cumplir con las exigencias;
Informacidn en relacion con los productos importados y su cadena de suministro;

Evaluacion del riesgo para determinar si la madera o las fibras lefiosas de los productos
proceden de drboles cosechados ilegalmente utilizando, segtn el caso:

a) el Marco legal "Madera" (en inglés) cuando el producto importado esta certificado en
virtud de las normas del Consejo de manejo forestal (FSC) o del Programa para el
Reconocimiento de Sistemas de Certificacion Forestal (PEFC); o

b) el Principio general especifico para un pais (CSG, en inglés) si hay uno disponible; o,
finalmente,

¢) una evaluacion del riesgo frente a determinados factores de riesgo reglamentados;
Reducir todos los riesgos asociados (a no ser que ya sean escasos);
Mantener un registro escrito de los trémites realizados.

“Via verde” para los certificados CITES vdlidos

No

V)

No

5 Tomado de la ley Lacey y del caso Estados Unidos contra Lumber Liquidators Inc., Acuerdo negociado: Prueba A, Plan de cumplimiento de las normas medioambientales (en inglés)

& En derecho anglosajén, en caso de responsabilidad “estricta” (o “sin falta”), el gobierno no precisa probar el grado de conocimiento de una persona dada acerca de la violacién de una obligacion legal para adoptar una medida que permita garantizar el cumplimiento de la Ley, y prevista por ésta.
9 Segun Estados Unidos contra Lumber Liguidators Inc., Acuerdo negociado; Prueba A, Plan de cumplimiento de las normas medioambientales (en inglés)

" Segun Estados Unidos contra Lumber Liquidators Inc., Acuerdo negociado: Prueba A, Plan de cumplimiento de las normas medioambientales (en inglés)




